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PRESENTACION: METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION DE IMPACTOS DEL AIR

EX ANTE

Mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM se aprueba el Reglamento que desarrolla el marco
institucional que rige el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los Lineamientos Generales
para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, con la finalidad de establecer las reglas y
responsabilidades para garantizar el adecuado funcionamiento del marco institucional para la Mejora de la
Calidad Regulatoria, asi como la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante.

Conforme se define en el citado Reglamento, el Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante):
es un proceso que permite el analisis previo, sistematico ¢ integral para identificar, evaluar y medir los
probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucion (regulatorias y no regulatorias)
de un problema publico, considerando la identificacion y el analisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor
alternativa de intervencion en base a evidencia. Si la alternativa resultante de la evaluacion correspondiente
es una regulacion, su desarrollo debe ser coherente y consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi
como establecer los mecanismos para su cumplimiento.

A fin de facilitar la comprension del AIR Ex ante, la Primera Disposicion Complementaria Final del citado
Reglamento, dispuso que la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante resolucién ministerial apruebe
el Manual para la aplicacion del Anélisis de Impacto Regulatorio Ex Ante. Es asi que mediante Resolucion
Ministerial N° 151-2021-PCM, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de julio del 2021, se aprueba
el Manual para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en adelante, el Manual AIR).

En el Manual AIR se desarrollan, entre otros aspectos, qué es el AIR, los componentes para su realizacion,
y las actividades que comprende. Para dicho fin, el Manual AIR provee formatos que ayudan a las entidades
publicas a ordenar y sistematizar los resultados de las evaluaciones hechas sobre un problema publico.
Contiene, ademas, referencias a normas, herramientas y material bibliografico relevante.

Al respecto, conforme lo sefialado en el Manual AIR, el AIR es un proceso compuesto por diversos
componentes, que busca responder las siguientes preguntas:

v (Qué problema ptiblico queremos solucionar?
v (Cual es el objetivo (o los objetivos) que deseamos alcanzar?
v (Cuales son las alternativas que tenemos para resolver el problema publico y alcanzar el objetivo (o los
objetivos)?
v (Cudles son los impactos positivos y negativos de las alternativas de solucién?
v Después de una comparacion, ;cual de las opciones es la mejor alternativa de solucion?
v (Es necesaria una intervencion regulatoria?
v En caso la intervencion regulatoria sea necesaria, /cuales son los mecanismos para lograr la
implementacion y el cumplimiento de la regulacion?
v En caso la intervencion regulatoria sea necesaria, jcOmo monitorearemos y evaluaremos si se esta
cumpliendo con los objetivos?

Dado que algunos componentes requieren ser profundizados para que las entidades publicas comprendan
plenamente sus alcances y efectien un adecuado AIR, es que a través de las presentes Metodologias para la
evaluacion de impactos del AIR Ex Ante se amplian los conceptos desarrollados en el Manual AIR vy,
especificamente, el referido a la evaluacion de impactos positivos y negativos de las alternativas de solucion
identificadas para resolver el problema ptiblico, de modo tal de optar por la mejor alternativa posible.
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EVALUACION DE

INTRODUCCION: SOBRE LAS METODOLOGIAS PARA

LA
IMPACTOS DEL AIR EX ANTE

Estas Metodologias para la evaluacion de impactos del AIR Ex Ante proveen una guia practica sobre las
metodologias que permiten evaluar, dentro del AIR en el Peru, los efectos o impactos de las alternativas
consideradas para la solucion de un problema publico, con la finalidad de elegir la més conveniente. La
evaluacion de las alternativas, y por tanto, el uso de las metodologias para la evaluacion es un aspecto central
en el proceso de mejora regulatoria en el Peru.

Las metodologias aqui incluidas no pretenden ser exhaustivas, se han descrito con el propdsito de ser
empleadas de manera operativa en el AIR que se estd comenzando a implantar para las entidades publicas
en el Pert. En la medida que el Perti avance en la aplicacion y practica del AIR, estas Metodologias para la
evaluacion de impactos del AIR Ex Ante deberan ser perfeccionadas, considerando los requerimientos y
avances del AIR tanto en el Perti como a nivel internacional. Para dicho fin, las presentes Metodologias para
la evaluacion de impactos del AIR Ex Ante se organizan en cuatro secciones:

- Seccién I. Se resumen los instrumentos de evaluacion de alternativas que se emplean en el sistema
peruano; entre ellos destacan la elaboracion del cuadro breve y la elaboracion del cuadro detallado
de costos y beneficios.

- Seccioén II. Se mencionan las consideraciones previas de caracter practico a la hora de enfrentar la
seleccion de las metodologias.

- Seccion III. Se proporciona una introduccion a las metodologias para la evaluacion enfatizando el
rol que en la eleccion de la alternativa tiene el concepto de costo de oportunidad y los criterios para
la seleccion de la metodologia a emplear en cada AIR.

- Seccion IV. Se presenta la aplicacion de cada una de las metodologias para la evaluacion de
impactos en el AIR del Pert, introducidas en la segunda seccion, para la evaluacion de alternativas.
Entre ellas se encuentran el Analisis Multicriterio, el Analisis Costo Beneficio, el Analisis Costo
Efectividad y el Andlisis de Riesgos que en buena medida complementa cualquiera de las tres
anteriores. Dentro de la seccién de Analisis Costo Beneficio, y por la importancia que tiene el
Costeo Estandar en el andlisis de calidad regulatoria, también se resume su uso y empleo en las
entidades publicas.

Las Metodologias para la evaluacion de impactos del AIR Ex Ante finalizan con 7 anexos:
- Anexo 1. Se revisan los diferentes tipos de problemas publicos.
- Anexo 2. Se revisan los diferentes tipos de costos de la regulacion.
- Anexo 3. Se revisan los diferentes tipos de beneficios de la regulacion.

- Anexo 4. Se tienen preguntas guia para identificacion de impactos de los diferentes ambitos de
politicas.

- Anexo 5. Se presenta una tabla con los pros y contras de los métodos para estimar las mejoras en el
bienestar.
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- Anexo 6. Se muestran dos ejemplos de aplicacion del cuadro detallado.

- Anexo 7. Se muestra la aplicacion del Costeo estandar.

Finalmente, se debe considerar que estas Metodologias para la evaluacion de impactos del AIR Ex Ante
podran ser actualizadas, y que para ello se requerira de revisiones periddicas. Dado que, el proposito es
contar con un documento operativo de calidad, sus modificaciones deberan ser sugeridas, para su analisis,
por la instancia correspondiente para su aprobacion e implementacion.

BASE LEGAL

e Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el
proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los lineamientos generales para la aplicacion
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en adelante Reglamento AIR).

La evaluacion de alternativas se encuentra considerada explicitamente en el numeral 1 del
articulo 3 definiciones como parte del Analisis de Impacto Regulatorio ex ante.

En el articulo 11, componentes del analisis regulatorio ex ante, se establece que en el caso
de que la mejor alternativa sea una no regulatoria, ésta no debera pasar por el proceso de
analisis de impacto regulatorio completo (solo debe ser informada).

El numeral 31.1 del articulo 31 del Reglamento AIR sefiala que la implementacion del AIR
Ex Ante en las entidades publicas del Poder Ejecutivo es progresiva. El plan de
implementacién contiene como minimo el fortalecimiento de capacidades, desarrollo de
pilotos, la asistencia técnica, desarrollo de los instrumentos complementarios y plazos para
el cumplimiento obligatorio del AIR Ex Ante.

La Tercera Disposiciéon Complementaria Final establece que la Comisién Multisectorial de
Calidad Regulatoria desarrolla la metodologia de Analisis Multicriterio, Analisis de Costo
Beneficio, Analisis de Costo Efectividad, y Analisis de Riesgos como parte del componente
de evaluacion de impactos.

La Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento del AIR estipula que
el Plan de Implementacion contiene ademas, el cronograma de obligatorio cumplimiento
para la aplicacion del AIR Ex Ante por parte de las entidades publicas del Poder Ejecutivo,
asi como, de la evaluacion por parte de la CMCR.

e Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 008-2021-PCM-SGP, que aprueba el Plan de
Implementacioén del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante para las entidades publicas del Poder
Ejecutivo.

En el numeral 6.1. Etapa I: Planificacion y elaboracion de instrumentos, se contempla como
un instrumento a elaborar las metodologias para la evaluacion de impactos del AIR Ex Ante.
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SECCION I — INSTRUMENTOS DE EVALUACION DE ALTERNATIVAS

1.1 EVALUACION PRELIMINAR DE ALTERNATIVAS EN EL SISTEMA PERUANO

suboptimas.

La evaluacion de los impactos de las alternativas de solucion no es un mero ejercicio formal en la
presentacion de una norma. Es un elemento clave para la solucion de un problema publico. Busca, a través
de una evaluacion racional, determinar cudl es la propuesta mas efectiva, es decir, que logra solucionar el
problema en cuestion; y que resulte ser la mas eficiente, es decir, que con menos recursos (dinero, tiempo,
horas-hombre, etc.) se logre los mismos o mas objetivos de los que se podrian obtener con las alternativas

Como se ha sefialado en el Manual AIR, la evaluacion de los impactos de las alternativas de solucion es el
cuarto componente para realizar un analisis de impacto regulatorio, como se resume a continuacion:

Tabla 1. Componentes del AIR

Componente Componente Componente | Componente | Componente | Componente
1 2 3 4 5 6
Analisis de | Identificacién y | Identificacion y | Evaluacién de | Identificacion, Identificacion,
contexto, desarrollo del o los | desarrollo  de | los impactos de | descripciéon  y | descripcion y
identificacion  de | objetivo/s alternativas  de | las alternativas | desarrollo de los | desarrollo de
afectados, consistente con el | solucion de solucién mecanismos de | criterios y de
magnitud y | andlisis del | regulatorias o no implementaciéon | los
diagndstico del | problema publico | regulatorias y cumplimiento | mecanismos de
problema publico | identificado monitoreo,
identificado supervision y
evaluacion.

Constituye un paso importante en el analisis de las posibles alternativas de solucién de un problema publico,
tanto regulatorias como no regulatorias, para abordar el problema publico' y alcanzar los objetivos fijados
de modo eficiente. Dada la importancia del problema publico, en el ANEXO 1 Tipos de problemas
publicos se desarrollan los tipos de problemas publicos que pueden motivar la necesidad de intervencion

del gobierno.

Al tratarse del cuarto componente, se da por supuesto que el problema ya ha sido definido (primer
componente); que los objetivos han sido establecidos (segundo componente); y que se han analizado las
posibles soluciones que se muestran en el Manual AIR (tercer componente), de acuerdo con la taxonomia
que se muestra en el siguiente grafico.

! Un problema publico se presenta cuando una situacion esta afectando negativamente a un grupo de la sociedad o a la sociedad en

su conjunto, con relacion a un “futuro deseado” respecto de esa situac™”
-
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Grifico 1. Taxonomia de alternativas regulatorias y no regulatorias de solucion

) La opcion "cero” ) Opciones de "empujon”

Desregulacién o
descontinuacion

Instrumentos basados en el
mercado

Mejorar la aplicacion /
implementacion de las

) Intervencion publica directa
reglas actuales

Aplicar estandares

internacionales ) Co-regulacién

)Auto—regulacién ) Regulacion prescriptiva

Campanas de sensibilizacién o
similares

Regulaciéon de la y con la
tecnologia

Las entidades deben identificar posibles alternativas de solucion en relacion con el problema publico y el/los
objetivo/s identificados (alternativas relevantes). Luego, se identifican las opciones factibles.
Posteriormente, se descartan aquellas que no son técnica o legalmente viables, no respetan derechos
fundamentales, tienen otras repercusiones inaceptables, o son dificiles de implementar (es decir, aquellas
que tienen altos costos de cumplimiento, de implementacion o de coordinacion).

Por ejemplo, podria darse el caso que la mejor alternativa para reducir el nimero de contagios en una
pandemia fuera vacunar a la poblacion econdmicamente activa primero. Sin embargo, traeria como
consecuencia indeseable un incremento en la mortalidad de las personas mayores. O podria darse el caso de
que la mejor alternativa para reducir el nimero de contagios en una pandemia fuera reducir la libertad de
movimiento mas allad de lo amparado por las leyes. En el primer caso, se trata de una alternativa con una
repercusion inaceptable; en el segundo, se trata de una alternativa que no es legalmente viable.

Con la finalidad de que la evaluacion de alternativas no sea un mero ejercicio formal carente de analisis que
se realiza con la unica finalidad de cumplir una norma, se recomienda que en el AIR de un proyecto
normativo se incluya por lo menos la “opcion cero”, una alternativa no regulatoria®, y la opcion regulatoria
que tiene una mayor preferencia. Se deberd demostrar en forma cualitativa y/o cuantitativa —como
corresponda en cada caso de acuerdo a los criterios para la seleccion de las metodologias para la evaluacion—
que la opcion preferida es la mejor alternativa posible.

1.2 ELABORACION DEL CUADRO BREVE

| iLa mejor alternativa se elige como resultado de la evaluacion y comparacién de los impactos! |

Una vez identificadas las posibles alternativas (tercer componente del AIR), deben determinarse los posibles
impactos econdomicos, sociales y ambientales que les sean aplicables (cuarto componente del AIR). Ello
permitird hacer una comparacion de alternativas para elegir la mejor opcion para resolver un problema

2 Alternativas no regulatorias son: la desregulacion, la mejora en la aplicacion o cumplimiento de una regulacion ya existente (sin
que se requiera emitir una nueva regulacion), la autorregulacion, las campafias de informacion y sensibilizacion, las medidas que
inducen un determinado comportamiento socialmente beneficioso, conocidas como «empujon», (nudging), la inversion publica
directa, y la corregulacion, entre otras.
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publico. Por ello, la mejor alternativa se elige como resultado de la evaluaciéon y comparacion de los
impactos.

El primer paso para evaluar los impactos (cuarto componente) es identificarlos. Existen tres grandes
categorias de impactos:

- Impactos econémicos. Comprenden los impactos en consumidores, empresas y en el
funcionamiento del mercado.

- Impactos sociales. Comprenden los impactos relacionados con el trabajo, la inclusion, la
educacion, la seguridad, la salud publica u otros impactos que reflejen las demandas de la poblacion.

- Impactos ambientales. .Comprenden los impactos en la calidad del aire, la calidad de la tierra,
biodiversidad, etcétera.

Esta relacion, sin tener la pretension de ser exhaustiva, ayuda a identificar los impactos en diferentes ambitos
de las politicas a considerar en el cuadro breve.

En el Grafico 4 Tipos de impacto para el analisis costo beneficio (ver pag. 33), se presenta un listado
mas detallado de los de impactos.

Este analisis de impactos debe reflejarse en un cuadro breve. Con el cuadro la administracion tiene una
herramienta para reflexionar de forma mas estructurada sobre estos impactos, y explicar por qué se
consideran de mayor o menor extension. En el cuadro breve, el funcionario debera reflexionar de forma
estructurada y sefialar los impactos negativos y positivos que pueden derivarse de cada una de las
alternativas. Asimismo, deberd explicar por qué estos impactos esperados (tanto para los positivos como
para los negativos) deben considerarse particularmente mas o menos significativos («impacto bajoy,
«impacto moderado» o «impacto fuerte») en cada uno de los grupos que pueden ser afectados. Conforme al
Manual AIR, el formato para llenar el cuadro breve es el siguiente:

Tabla 2. Cuadro breve de impactos positivos y negativos

Impactos Ciudadanos Consumidores Empresas Administracion Otros
Publica
Alternativa 1
Econdémicos
Sociales
Ambientales
Alternativa 2
Economicos
Sociales
Ambientales
Alternativa 3
Econdémicos
Sociales
Ambientales
Nota: S6lo completar los impactos que sean aplicables a cada propuesta.
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Por ejemplo, una legislacion que introduzca nuevos estandares de emisiones de CO, podria generar un
impacto positivo y fuerte en la calidad del aire, y un fuerte impacto en términos de aumento de costos para
las empresas. Si se cree que las empresas podran trasladar estos aumentos de costos en sentido descendente
al elevar los precios, tendrd un impacto bajo en los costos para las empresas, asi como un impacto (cuya
extension depende de las condiciones especificas del mercado) en los consumidores. A continuacion, se
muestran las principales fases para completar el cuadro breve.

Primer paso
El primer paso para completar el cuadro breve es revisar la lista de impactos economicos, sociales y
ambientales que se ven en el Grafico 4 Tipos de impacto para el analisis costo beneficio, en la pag. 33.

Para completar el cuadro breve se tiene que:

1 — Revisar la lista de los impactos econdmicos

2 — Revisar la lista de preguntas sobre los impactos sociales

3 — Revisar la lista de preguntas sobre los impactos ambientales

Una vez que identifique una categoria que sea potencialmente relevante para la propuesta en cuestion, se
debe revisar los distintos tipos de impacto dentro de cada categoria.

Segundo paso

| El segundo paso es definir si los impactos son positivos 0 negativos; y si son bajos, moderados o fuertes. |

En el cuadro breve, se hace referencia a la apreciacion de la administracion sobre si un impacto debe
considerarse (en primer lugar) positivo o negativo y (en segundo lugar) bajo, moderado o fuerte. Cada
impacto considerado puede definirse como positivo o negativo si implica un beneficio o un costo para la
sociedad, respectivamente. Se recomiendan los siguientes criterios en este contexto:

WV

MEF

Si considera que el impacto que ha seleccionado serd un beneficio para la sociedad, marquelo como
positivo; de lo contrario, marquelo como negativo. Si tiene tanto efectos positivos como negativos
marquelo como mixto.

La experiencia de los seminarios introductorios demostrd que este paso suele ser sencillo para los
funcionarios publicos. Sin embargo, puede haber casos en los que puedan surgir impactos tanto
positivos como negativos.

Ejemplo: el impacto en los precios puede ser incierto ya que una mayor concentracion del mercado
puede conducir a precios mas altos; sin embargo, una mayor seguridad juridica y transparencia sobre
las caracteristicas del producto, dentro de la misma ley, puede generar una mayor presion
competitiva y, en consecuencia, precios mas bajos.

La ley sobre comercio electronico es un ejemplo de este impacto mixto.

Determinar si es probable que un impacto sea fuerte, moderado o bajo depende de diferentes
factores, que incluyen:
o si la probabilidad de que surja un impacto es muy alta;
o si el impacto en cuestion es un impacto directo de la intervencion o una posible
consecuencia colateral; y
o en la apreciacion general del funcionario, en cuanto a si el impacto cambiara
significativamente la situacion en comparacion con el statu quo (y su probable evolucion).
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La necesidad de calificar el impacto como positivo/negativo y fuerte/moderado/bajo impone al funcionario
la obligacion de justificar con argumentos cualitativos y, cuando sea posible, cuantitativos lo que se incluye
en el expediente de AIR, en la exposicion de motivos y en el texto de la ley. Para determinar la probabilidad
o la apreciacion general se sugiere que participen expertos en la materia pare evitar decisiones discrecionales
sin justificacion objetiva por parte de la administracion.

En el proceso de identificacion de impactos, el cuadro breve y el cuadro detallado facilitan a las

administraciones la posibilidad de reflexionar de forma mas estructurada sobre estos impactos, y explicar
por qué se consideran de mayor o menor extension.

1.3 ELABORACION DEL CUADRO DETALLADO DE COSTOS Y BENEFICIOS

El cuadro detallado profundiza la evaluacién y comparacion de los impactos

Tras el primer paso de la evaluacion de alternativas, elaboracién del cuadro breve, se procede a la
identificacion de costos (derivados de los impactos negativos) y beneficios (derivados de los impactos
positivos) para cada alternativa. En el segundo paso, esta informacion debe reflejarse en un cuadro detallado
de costos y beneficios de acuerdo con la siguiente Tabla 3. Al respecto, se puede utilizar un indicador de
intensidad de impacto, que va desde “+” (impacto bajo) a “++” (impacto medio), y finalmente a “+++
(impacto fuerte”). Estos indicadores pueden ser el resultado de un andlisis puramente cualitativo, o un
analisis cuantitativo, o incluso una mezcla de andlisis cualitativo y cuantitativo. Lo importante es que el
criterio utilizado para identificar los impactos sea transparente y se utilice de forma coherente en el analisis.

Tabla 3. Cuadro detallado de costos y beneficio
Costos y beneficios para cada alternativa

Impactos Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
o8 X g £ . y E . g 5
E s |3 2s E |3 2 E 5|3 2s
= = 3 & .2 3 = ] 3 & .2 g = = 3 & .2 g
= £ = 23 ] = ] g 2= 5 = £ = 23 -]
g 2 £ £%2 | © e 3 £ EE =} e 2 £ £ E =]
S s = |3 S E 1= |3 S s1= | %
o < & < © <
C-1. Costos directos
(CD)
C-1.1 Pagos
C-1.2 Cargas
administrativas
C-1.3 Costos de
cumplimiento
sustantivos
C-2. Costos de
irritacién
C-3. Costos
Indirectos (CI)
C-4. Otros costos
indirectos
C-4.1 Efectos de
sustitucion
C-4.2 Reduccion de la
competencia
C-4.3 Reduccion del
acceso de los
mercados
C-4.4 Reduccién de la
inversion e
innovacion
C-4.5 Costos de
transaccion
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Impactos Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

C/B

Ciudadanos
Consumidores
Empresas
Administracion
publica
Otros
Ciudadanos
consumidores.
Empresas
Administracion
publica
Otros
Ciudadanos
Consumidores.
Empresas
Administraciéon
publica
Otros

C-4.6 Incertidumbre e

inversion

C-5. Costos de

observancia (CO)

C-5.1 Costos de

informacién

C-5.2 Costos de

monitoreo,

inspecciones y

sanciones

C-5.3 Mecanismos de

adjudicacion y litigio

C-5.4 Costos unicos

de adaptacion

Costos totales (CD +
CI + CO)

B-1.
Beneficios Directos
(BD)
B-1.1 Salud
B-1.2 Medioambiente
B-1.3 Seguridad
B-1.4 Eficiencia de
mercado
B-1.5 Reduccién de
costos
B-1.6 Otros
beneficios directos
B-2 Beneficios
indirectos (BI)
B-2.1 Beneficios de
cumplimiento
indirectos
B-2.2 Beneficios
macroecondmicos
B-2.3 Otros
beneficios indirectos
Beneficios no
monetizables
Beneficios totales
(BD + BI)

Nota: El esquema y la descripcion de los costos se encuentra en el Grafico 5 Mapa general de costos
(ver pags. 35y ss.). Solo completar los beneficios y costos que sean aplicables a cada propuesta. En la Tabla
16 del ANEXO 2 Taxonomia de los costos de la regulacion (ver pag. 60) se proporciona las definiciones
de los tipos de costos. En la Tabla 17 del ANEXO 3 Taxonomia de los beneficios de la regulacion
(ver pags. 63) se proporciona las definiciones de los tipos de beneficios.
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LA SELECCION DE LA

SECCION 11 -

CONSIDERACIONES PREVIAS PARA
METODOLOGI{A

Previo a la explicacién en la siguiente seccidon de los aspectos técnicos de cada metodologia para el analisis
de la evaluacion de impactos de las alternativas, para la eleccion de la metodologia es importante tener en
cuenta que en la practica existen tres consideraciones que determinan la factibilidad de uso de las diferentes
opciones metodoldgicas a la hora de elaborar el AIR. Estas son la disponibilidad de datos, de tiempo y de
personal cualificado.

1. Datos

Idealmente deberian existir datos para ser usados a lo largo de todo el proceso de analisis regulatorio, desde
la identificacion del problema de manera cuantitativa, pasando por la eleccion de la mejor alternativa vy,
finalmente, el monitoreo y evaluacion de la misma. Por esta razon, en el Reglamento del AIR es obligacion
para las entidades publicas «Planificar y programar anticipadamente la generacion de evidencia, la
recoleccion y analisis de datos para la solucion de un problema publico, la elaboracion del AIR Ex Ante, asi
como la consulta o participacion temprana en el proceso de obtencion de la propuesta regulatoriay.

En la practica, mientras avanza el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria, muchas veces sucedera que
apenas existen datos para realizar todo ese proceso. En este caso, la eleccion de la metodologia de evaluacion
de alternativas va a estar forzosamente constrefiida a la disponibilidad de datos. En estos casos, como apoyo
a la evaluacion, para tener un acercamiento a una posible alternativa, se pueden utilizar datos de otros paises
y regiones.

2. Tiempo

Idealmente se deberia disponer del tiempo suficiente para realizar el AIR. Esta es la razon por la cual se
establece la necesidad de declarar una agenda temprana en el Reglamento del AIR. Sucede con frecuencia
que la reglamentacion tiene plazos —establecidos en normas de rango superior— que limitan la disponibilidad
de tiempo para hacer el AIR. En ocasiones los plazos son establecidos sin considerar cuanto tiempo se
requiere para sustentar la alternativa seleccionada.

En la practica, mientras avanza el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria, los decisores de politica no
siempre cuentan con el tiempo necesario para realizar la evaluacion de alternativas de una manera detallada
en los casos en que se requiera. Cuando este es el caso la eleccion de la metodologia debe tener en
consideracion el tiempo disponible necesario para la evaluacion de las alternativas, dado que hay
metodologias que emplean més tiempo que otras®.

3. Personal cualificado

La experiencia internacional en la implementacion del AIR muestra que este factor es critico: sin un manejo
suficiente de las metodologias, se deteriora el componente de evaluacion de las alternativas, y por tanto,
todo el proceso de mejora en la calidad regulatoria. Esta es la razon por la cual se han establecido actividades
de formacidn, apoyo técnico y aumento de la capacidad para realizar el AIR en la implementacion de este
proceso, pudiendo realizar las entidades publicas acciones para «Fortalecer las capacidades y habilidades
del personal de la entidad publica en materia de AIR Ex Ante y demas metodologias para la adecuada
implementacion de la Mejora de la Calidad Regulatoria en su entidad», de acuerdo con el Decreto Supremo

3 Metodologias cuantitativas como el Analisis Costo Beneficio requieren de un mayor tiempo que otras metodologias como
cualitativas como el analisis multicriterio.
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N°063-2021-PCM. En la practica, los decisores de politica no siempre cuentan con las capacidades técnicas
y los recursos humanos requeridos para poder aplicar la metodologia ideal para la evaluacion de alternativas
del problema.
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SECCION 111 — INTRODUCCION A LAS METODOLOGIAS PARA LA EVALUACION DE

IMPACTOS DEL AIR EX ANTE
3.1 EVALUACION DE ALTERNATIVAS DENTRO DEL AIR

En las paginas anteriores vimos que:
e En los primeros componentes del AIR, se ha identificado el problema y se han establecido los
objetivos de politica publica que se pretenden conseguir en relacion a ese problema.
e Posteriormente, se han identificado las alternativas que permiten conseguir esos objetivos.
e QGracias a la elaboracion del cuadro breve y del cuadro detallado, se comienza a identificar los
costos (impactos negativos) y los beneficios (impactos positivos) para cada alternativa, asi como
las probables magnitudes de los mencionados impactos.

El componente de evaluacion es uno de los mas importantes dentro del proceso general del AIR. En él se
ponderan las ventajas y las desventajas, eventualmente cuantificando los costos y beneficios, que tiene cada
una de esas alternativas con el fin de elegir la que produzca un mayor valor neto a la sociedad.

La evaluacion de alternativas permite identificar la mejor decision posible con la finalidad de maximizar el
buen uso de los recursos publicos, comparando siempre las alternativas que son efectivas y eficaces para
tratar un problema de politica publica. Hay que tener siempre presente que los recursos publicos son escasos
y estan sujetos a demandas crecientes por parte de la ciudadania. Por esta razon, elegir la mejor alternativa
supone conseguir los beneficios y los objetivos marcados en el contexto del problema que se intenta
solucionar con el minimo costo para toda la sociedad.

Es importante precisar que las alternativas que seran sujetas a la evaluacion son tanto las alternativas
regulatorias como las alternativas no regulatorias, incluyendo la opcion cero®.

Otro aspecto para considerar con relacion a las alternativas es su viabilidad juridica, es decir, si existen
contradicciones con otras normas de rango superior. No tendria sentido por lo tanto analizar alternativas

cuya implementacion no esté amparada en el marco legal.

En relacion con los aspectos juridicos de las alternativas de solucion y su evaluacion hay que tener en cuenta
lo establecido en el Reglamento AIR, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4. Aspectos normativos de la evaluacion de alternativas

Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR

Ex Ante): Es un proceso que permite el anlisis previo, sistematico
e integral para identificar, evaluar y medir los probables resultados,
beneficios y costos de distintas alternativas de solucion (regulatorias
y no regulatorias) de un problema publico, considerando la
identificacion y el analisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor
alternativa de intervencion en base a evidencia. Si la alternativa
resultante de la evaluacion correspondiente es una regulacion,
su desarrollo debe ser coherente y consistente con el

En la Definicion de AIR (art. 3.1)

4 La opci6n cero que viene a ser la alternativa de no aplicar ninguna nueva medida. Debe ser interpretada de una manera dindmica
y debe tener en cuenta la evolucion mas previsible de los factores que pueden afectar el problema y potencialmente resolverlo sin
necesidad de realizar alguna accion (por ejemplo, ya sea gracias a la dinamica del mercado o porque se encuentra en desarrollo
alguna nueva tecnologia u otro factor), dentro de un tiempo prudente. Si al evaluar esta opcion, se identifica la circunstancia descrita,
se podria tomar la decision de no aplicar ninguna medida.
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ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los
mecanismos para su cumplimiento. Dicha regulacion se efectia
conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento.

El analisis de las alternativas es fundamental para cumplir el
principio de necesidad (regulacion basada en la evidencia); el de
proporcionalidad (adecuacion entre medios y objetivos) y el de
transparencia y participacion (los ciudadanos participan en la
generacion de propuestas de alternativas)

Las alternativas han de ser identificadas y evaluadas. Si se
selecciona una alternativa regulatoria el desarrollo integral del
proyecto regulatorio se realiza garantizando la consistencia con el
resultado del AIR Ex Ante, con el logro de los objetivos propuestos
y la coherencia con el ordenamiento juridico evitando la duplicidad
0 inconsistencia normativa

Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el proceso de mejora de la calidad
regulatoria y establece los lineamientos generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

En los principios para la Mejora de la
calidad regulatoria AIR (art. 5.1, 5.3 y 5.6)

En los componentes del AIR (art. 11.1 y
11.3)

Asimismo, hay que tener en cuenta que los impactos, tanto positivos como negativos, que pueden tener las
diferentes alternativas regulatorias y no regulatorias y que son objeto de evaluacion no son impactos ciertos:
siempre existe algun grado de incertidumbre que debe ser tenido en cuenta. Por lo tanto, en la evaluacion
de alternativas tienen que considerarse los riesgos a los que estan sujetos. El analisis de riesgos se encuentra
explicado en el apartado METODOLOGIA 4: ANALISIS DE RIESGOS, ver pag. 51.

Para decantarse por una alternativa para la solucion de un problema publico es preciso haber evaluado la
efectividad de las posibles alternativas para resolver un problema, pero también cudl de ellas implica un
menor costo. El evaluador de alternativas debe saber sopesar estas dos dimensiones, de manera que se pueda
obtener una eleccion Optima. Esta tltima ocurre cuando una alternativa permite solucionar de manera
efectiva un problema publico y, ademas, se soluciona con una cantidad minima de recursos, frente a las
demas alternativas.

Para poder elegir la mejor alternativa se requiere tener en cuenta todos los costos que implica. Por ello es
importante tener en cuenta que cualquier decision conlleva un costo de oportunidad. El costo de oportunidad
es un costo que refleja el beneficio neto que se deja de obtener por realizar una determinada actividad.

3.2 COSTO DE OPORTUNIDAD: EL CONCEPTO CLAVE EN LA EVALUACION DE
ALTERNATIVAS

La evaluacion de las alternativas es un elemento central en el AIR que debe estar basada en el costo de
oportunidad.

Costo de oportunidad es un concepto econdomico que significa que hacer una cosa implica necesariamente
dejar de hacer otras. La evaluacion de alternativas tiene como finalidad elegir la alternativa que minimiza
el costo de oportunidad: conseguir el objetivo de politica publica con el menor costo para la sociedad.

Para entender este concepto, considérese que a una entidad se le asigne realizar fiscalizaciones adicionales
sobre un nuevo grupo de administrados en relacion —por ejemplo— al cumplimiento de normas ambientales
con la plantilla ya existente de fiscalizadores. Supervisar a un nuevo grupo de administrados tiene el costo
de oportunidad de disminuir la supervision sobre los administrados ya existentes, dado que no se estd
aumentando la cantidad de supervisores. En este caso, el costo de oportunidad —o el beneficio neto que se
deja de percibir— por realizar la nueva fiscalizacion es el beneficio que hubiera obtenido la sociedad si
hubiera utilizado las horas-hombre, empleadas en fiscalizar al nuevo grupo de administrados, en fiscalizar
a los administrados que ya fiscalizaba anteriormente. En este cacn el casta de oportunidad en el escenario

f ) Firmado
‘/ por
FIRMA DIGITAL

S [EE....
et #PCM

MINISTERIO DE

16

QUISPE ASTOQUILCA
Carlos Luis FAU
20131371617 hard

FIRMA DIGITAL

Firmado Digitalmente PRESIDENGIA DEL CONSEJD DE MINISTROS JUSTICIA Y
\;;\ﬂ_rrxgglxRTPDFLA DERECHOS
r afae Firmado digitalmente por CUSMA
Alejandro FAU SALDANA Heber FAU HUMANOS Date: 07/03/2022
20131370645 soft 20168999926 soft 12:27
Fecha: 07/03/2022 Motivo: Doy V°® — ’

16:11:27 COT
Motivo: Doy V° B°®

B°
Fecha: 08.03.2022 18:35:52 -05:00

#PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEND DE MINISTROS

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04.03.2022 18:13:52 -05:00



ideal es el valor econdmico derivado de la accidon de fiscalizacion, es decir, el valor del aumento de la
contaminacion por parte de los administrados ya existentes debido a que ha bajado la intensidad con la que
son supervisados en el escenario contrafactual.

En el caso de que a la entidad se le asigne realizar fiscalizaciones adicionales sobre un nuevo grupo de
administrados y pueda contratar supervisores adicionales a los que ya tiene, el costo de oportunidad para la
sociedad es el valor de los costos laborales de los nuevos supervisores.

Un ejemplo similar se puede brindar para estimar el costo de oportunidad que genera una obligacion que
establece a una empresa brindar cierta informacion a la administracion. En este caso, el costo de oportunidad
que se genera para la empresa por esta obligacion son las horas-hombre que se dejan de utilizar en labores
productivas por cumplir con la obligacion de brindar informacién. Se puede obtener su valor monetario
utilizando como base el salario por hora de la/las persona/s encargada de cumplir con la obligacién de
brindar informacion.

En resumen, para obtener el beneficio derivado de fiscalizar a los nuevos administrados (el valor econémico
de que éstos contaminen menos) implica incurrir en el costo de oportunidad de fiscalizar menos a los
administrados que ya fiscalizaba (el valor econémico del aumento de la contaminacion en los administrados
que anteriormente fiscalizaba, ya que al estar menos fiscalizados contaminaran mas).

Hay que destacar que tener en cuenta el costo de oportunidad para la evaluacion de alternativas no implica
necesariamente seleccionar una metodologia de evaluacion cuantitativa como es, por ejemplo, el analisis
costo beneficio. El costo de oportunidad debe ser considerado pero no siempre es preciso que se cuantifique.

En muchas ocasiones no es posible, por falta de datos, por ejemplo, realizar un analisis costo beneficio
exhaustivo, pero siempre puede realizarse un calculo menos preciso pero que oriente y sustente la decision
de cudl es la mejor alternativa. En otras ocasiones, se deben evaluar alternativas que implican cambios en
el medio ambiente, cambios distributivos al interior de la sociedad o equidad intergeneracional que pueden
ser dificiles de cuantificar de manera objetiva; sin embargo, no por ello debe dejar de evaluarse las
alternativas, siquiera de una manera cualitativa.

Como preambulo a la seleccion de metodologias para la evaluacion, hay que tener en cuenta que en
ocasiones la naturaleza del problema implica analizar alternativas que generan decisiones irreversibles. En
estos casos, la fase de evaluacion de alternativas es mas importante que nunca, particularmente, si el impacto
de las decisiones irreversibles es grande®.

SVer Chapter 1 Controversies Surrounding Regulatory Impact Analysis en HARRINGTON et al., Reforming Regulatory Impact
Analysis (2009) pag. 10.
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Importante: Ejemplo de aplicacion del costo de oportunidad

Supongamos que en un pais existe un problema de seguridad vial. El problema se ha definido como la
cantidad excesiva de personas que fallecen al afo en accidentes de transito. Se conoce que en este pais el
promedio de personas que fallecen al afio en accidentes de transito por millon de kilometros recorridos
es el doble que en paises comparables. El objetivo de la politica publica de seguridad vial se ha definido
como lograr que el promedio de personas que fallecen al afio en accidentes viales sea igual al de paises
comparables.

Como parte del AIR se han identificado, ademas de la alternativa de «no hacer naday, la alternativa de
reducir la velocidad en las carreteras y la alternativa de revisar y mejorar el mantenimiento de los
vehiculos. Ambas alternativas tienen costos, pero solo es necesario implementar una de ellas para lograr
el objetivo. Ambas son efectivas e igualmente eficaces.

Si el decisor de la politica publica opta por la alternativa de no hacer nada existe un costo de
oportunidad: el exceso de vidas perdidas en el pais en relacion con las vidas que se pierden en accidentes
de transito en paises comparables. Supongamos es el costo del exceso de vidas perdidas es tan grande
que esta alternativa queda descartada. Notese que éste es un costo implicito, en el sentido de que no
supone un pago monetario. Por contraposicion, algunos componentes del costo de oportunidad son costos
explicitos, es decir, suponen un desembolso de dinero.

Si el decisor de la politica publica opta por la alternativa de reducir la velocidad en las carreteras, el
costo de oportunidad es el aumento en el tiempo de viaje para los usuarios de las carreteras, mas todos
los costos necesarios para implementar esta medida, por ejemplo, aumento en los agentes de transito para
supervisar su cumplimiento. Mas detalladamente:

i.  El aumento en el tiempo de viaje para los usuarios de las carreteras, o, en otras palabras, el
beneficio neto perdido vendria a ser el tiempo perdido en cada viaje. Una forma répida de
monetizar este tiempo es multiplicando la cantidad de horas perdidas por el salario promedio por
hora de una persona en el Pert. Este es un costo implicito.

ii.  Costos necesarios para implementar esta medida:

a. Aumento en los agentes de transito para supervisar su cumplimiento. En este caso, el costo
de oportunidad implica las horas-hombre adicionales utilizadas para esta labor. Este es un
costo explicito, en el caso de que se contraten nuevos agentes para esta labor.

b. En el caso de que no se contraten nuevos agentes para esta labor, existe un costo implicito ya
que se incrementa la siniestralidad por otras causas, no relacionadas con el exceso de
velocidad, debido a que disminuye el grado de supervision sobre ellas.

c. Inversion en camaras de seguridad. En este caso, el costo de oportunidad es el dinero que se
invierte para obtener y operar estos equipos. Este es un costo explicito.

d. Sistema para gestionar la informacion de las papeletas. En este caso hay un costo de
oportunidad ya que se emplean horas-hombre para gestionar o adaptar el sistema de
informacidn necesario; o también podria ser el pago que se realiza a una consultora para la
implementacion y operacion del sistema. Este es un costo explicito. En el caso de que no se
contrate nuevo personal para gestionar la informacion de las papeletas, existe un costo
implicito ya que se afecta al desempefio de la administracion debido a la recarga en la
capacidad del sistema existente.

Si el decisor de la politica publica opta por la alternativa de revisar y mejorar el mantenimiento de
los vehiculos, el costo de oportunidad son los gastos necesarios en la mejora del mantenimiento de

vehiculos necesarios para lograr el objetivo y los gastos de las revisiones (aumento en centros de revision
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autorizados) y el aumento en los supervisores que verifican que las revisiones estdn bien hechas. Mas
detalladamente:

i.  Gastos necesarios en la mejora del mantenimiento de vehiculos. En este caso puede existir un
costo de oportunidad tanto para la administracion como para la empresa privada, si se establece
como obligacién que ambos agentes deben realizar mejoras a sus vehiculos. El costo de
oportunidad en ambos casos serian los montos de dinero con los que se dejan de contar por
realizar los gastos necesarios. Este es un costo explicito.

ii.  Supervisiones e inspecciones. En este caso la administracion incurriria en un costo de
oportunidad al utilizar horas-hombre adicionales para la nueva labor de supervision e inspeccion.
Como ya se menciond mas arriba, esta cantidad de horas-hombre se puede trasladar a un valor
monetario. Este es un costo explicito. En caso de que no contrate horas-hombre adicionales para
la nueva labor, habra un costo implicito: el valor econdmico derivado de los efectos en la
disminucion en la calidad de supervision.

En la fase de evaluacion de alternativas del AIR se trata de encontrar la alternativa que consiga el
objetivo y que genere un menor costo de oportunidad. En este caso, dado que ambas alternativas son
igualmente eficaces, bastaria con comparar el costo que supone el incremento en el tiempo de viaje mas
todos los gastos de monitoreo y evaluacion que conlleva esta primera alternativa, con el monto necesario
para revisar y mejorar el mantenimiento de los vehiculos con todos los gastos de monitoreo y evaluacion
que conlleva esta segunda alternativa. La alternativa elegida sera la que presente un menor costo de
oportunidad. Para mayor detalle, revisar el apartado FASE 2: MONETIZAR LOS COSTOS
DERIVADOS DE LA REGULACION (pag. 35), para el caso de que la metodologia elegida sea el
analisis costo beneficio.

Si, de manera contraria al supuesto planteado, una alternativa es mas efectiva que otra (por ejemplo,
reducir la velocidad en las carreteras reduce mas la cantidad de personas que fallecen al afio en accidentes
de transito que revisar y mejorar el mantenimiento de los vehiculos) habra que comparar el costo de
conseguir el objetivo (lograr que el promedio de personas que fallecen al afio en accidentes viales sea
igual al de paises comparables) con la combinacioén de alternativas que minimiza el costo de oportunidad
de conseguir el objetivo. En este caso, hay que evaluar qué alternativa es mas conveniente tomando en
cuenta los costos y los beneficios. Si reducir la velocidad es el doble de efectivo que mejorar el
mantenimiento, pero es cuatro veces mas costoso (por el valor del tiempo que se pierde en transporte, por
ejemplo) el costo de oportunidad se minimizaria con la alternativa de mejorar el mantenimiento de los
vehiculos.

3.3 LA SELECCION DE LA METODOLOGIA DE EVALUACION

El esfuerzo de la administracion en evaluar alternativas debe guardar proporciéon con el impacto que el
problema publico tiene para la sociedad.

Evaluar alternativas es una actividad costosa y hay metodologias que requieren mas recursos (tiempo,
gastos, etc.) que otras. Por lo tanto, decidir qué metodologia de evaluacion va a ser empleada para evaluar

las alternativas es una decision que debe tomarse en la fase de evaluacion.

En relacion con la evaluacion de alternativas, siempre hay que tener en cuenta el principio de
razonabilidad. Para preferir una alternativa sobre otras no siempre tiene que demostrarse de una manera
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cuantitativa que los costos superan a los beneficios de una manera exacta. Muchas veces es suficiente con
sustentar de manera razonada y razonable que los beneficios superan a los costos®.

En este apartado se pretende proporcionar criterios para-seleccionar la metodologia mas adecuada al tipo de
AIR que necesita.

CRITERIOS A TENER EN CUENTA PARA SELECCIONAR LA METODOLOGIA
Los criterios basicos para seleccionar la metodologia de evaluacion son:

La magnitud del impacto de las alternativas.

La robustez en los resultados.

La precision necesaria para identificar a la mejor alternativa.
La cantidad de grupos afectados.

El grado previsible de oposicion a las alternativas.

= W=

Estos cinco criterios basicos deben considerarse de manera conjunta ya que interactian entre si, como se
vera a continuacion.

1. Magnitud del impacto

El primer criterio para seleccionar la metodologia es la magnitud del impacto de las alternativas. El nivel
de detalle de la informacién y profundidad de andlisis que implica cada metodologia de evaluacién debe
guardar un correlato directo con el impacto de las alternativas a evaluar como solucion al problema de
politica publica que se pretende abordar. Algunas metodologias de evaluacion requieren informacion mas
detallada (y por lo tanto, mas dificil y costosa de obtener). Otras requieren mayor asesoramiento por parte
de expertos (y por lo tanto, se incurre en mayores costos de evaluacion). En definitiva, el costo en que debe
incurrirse para evaluar las alternativas debe ser proporcional al impacto de las alternativas en el problema
publico.

Si tras completar el cuadro breve (ver Tabla 2. Cuadro breve de impactos en la pag. 9), o cualquier otra
evaluacion previa de las alternativas, se puede concluir que las alternativas contempladas para la solucion
del problema van a tener un impacto grande, bien sea en términos econdmicos, sociales o ambientales,
deberemos seleccionar una metodologia que permita una evaluacion mas profunda de las alternativas,
especialmente si se trata de un impacto, ademas de grande, irreversible. De esta forma, la alternativa
seleccionada tendra un sustento acorde con la magnitud de su impacto.

Por ejemplo, si una autoridad sanitaria debe decidir sobre un programa de inmunizacion masivo para luchar
contra una grave enfermedad para la que existen vacunas que protegen contra la enfermedad, pero que
pueden tener algun efecto secundario adverso permanente, enfrenta una decisiéon cuyas consecuencias son
graves o irreversibles.

Si el impacto esperado de las medidas es grande la necesidad de emplear metodologias de evaluacion
mas compleja aumenta. Si, ademads, el efecto de la medida es irreversible la importancia de asegurar otros
criterios, como el de robustez, aumenta por esta razon.

6 Un analisis mas detallado del proceso de seleccion de metodologias de evaluacion se encuentra en Renda (2021) Manual para la
aplicacion de metodologias de analisis de impacto regulatorio en la Republica del Peru (mimeo). Los criterios que se exponen a
continuacion son una adaptacion de lo expuesto en el citado manual.
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2. Robustez

El segundo criterio para seleccionar la metodologia es la robustez de la eleccion tras la evaluacion de
impactos de las alternativas.

Para la aplicacion de cualquier metodologia de evaluacion es necesario hacer supuestos y valoraciones sobre
las alternativas. Si cuando se modifican los supuestos y valoraciones sobre las alternativas —lo cual se
denomina analisis de sensibilidad— la eleccion de la mejor alternativa no varia se dice que los resultados son
robustos.

Por lo tanto, si aplicando una metodologia de evaluacion relativamente sencilla y menos exigente en
términos de conocimientos econdmicos, especialmente econométricos, como el analisis multicriterio, los
resultados que se obtienen son robustos, es decir, siempre sale elegida la misma alternativa aunque se
cambien los supuestos y valoraciones, esta metodologia serd suficiente para la evaluacion de las alternativas
consideradas.

Por el contrario, puede darse que aplicando una metodologia de evaluacion relativamente sencilla los
resultados que se obtienen no sean robustos, es decir, la alternativa elegida depende de los supuestos y
valoraciones que hagamos a la hora de evaluar las alternativas. En este caso, serd preciso recurrir a
metodologias de evaluacion mas complejas (y mas costosas) para tomar la mejor decision, especialmente si
las consecuencias que se derivan de la toma de las medidas son irreversibles.

3. Precision

El tercer criterio para seleccionar la metodologia es la precision de los resultados, si tras aplicar una
metodologia de evaluacion de impactos relativamente sencilla se puede concluir que existe una alternativa
manifiestamente superior a las otras, la precision en el resultado de cual es el beneficio neto para la sociedad
de solucionar el problema tomando esa medida pierde importancia. Por ejemplo, si una autoridad sanitaria
debe decidir sobre un programa de inmunizacién masivo para luchar contra una grave enfermedad para la
que existen vacunas seguras que protegen contra la enfermedad, y el costo de la vacunaciéon es
manifiestamente menor que otras alternativas (confinamiento, etc.) no se requiere calcular con total
precision cuantos millones de soles adicionales cuesta (en exceso sobre la vacunacion) prevenir la
enfermedad con el confinamiento.

Sin embargo, si aplicando una metodologia de evaluacion relativamente sencilla y menos exigente en
términos de conocimientos econémicos como el analisis multicriterio o un analisis costo beneficio realizado
con cifras gruesas, el resultado que se obtiene es un empate entre dos o mas alternativas (o la diferencia
entre la alternativa mejor valorada en el andlisis preliminar y otras es pequeiia o no es robusta) se requerira
una metodologia de evaluacion de alternativas que sea mas precisa en el calculo de los costos y beneficios.

En este caso, sera preciso recurrir a metodologias de evaluacion mas complejas (y mas costosas) para tomar
una mejor decision basada en una metodologia més precisa, especialmente si las consecuencias que se
derivan de la toma de las medidas son irreversibles y el impacto economico social o ambiental de las
alternativas es grande.

4. Cantidad de grupos afectados

El cuarto criterio para seleccionar la metodologia es la cantidad de grupos afectados. Si las alternativas
evaluadas para la solucién de un problema afectan a una gran cantidad de grupos deberemos seleccionar
una metodologia que permita una evaluacion mas profunda de las alternativas, —como el Analisis Costo
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Efectividad o el Analisis Costo Beneficio—, especialmente si los intereses de estos grupos estan
contrapuestos.

Por ejemplo, una autoridad que tenga que definir sobre el establecimiento de parametros nutricionales que
deben cumplir los alimentos procesados de los que se derivan determinados requisitos de publicidad
(advertencias sanitarias, por poner un caso), va a afectar a diversos grupos: consumidores, industriales,
medios de comunicacion, sanitarios, etc.

En un caso como este, la seleccion de la metodologia debe permitir una evaluacion mas extensa y detallada
de las alternativas. De esta forma, la alternativa seleccionada tendra un sustento acorde con la profundidad
de los analisis y argumentaciones que los grupos de interés y los grupos de afectados van a utilizar en
defensa de sus posiciones. En estas circunstancias, si para la seleccion de la alternativa se emplea una
metodologia que posibilita un sustento mas fuerte, se estd contribuyendo a que la alternativa seleccionada
tenga una mayor aceptacion y, por lo tanto, una implementaciéon mas facil y efectiva para solucionar el
problema.

Si la medida afecta a muchos grupos con intereses enfrentados aumenta la necesidad de emplear
metodologias de evaluacién que permitan un sustento més profundo, con la finalidad de contribuir que la
alternativa seleccionada tenga una mayor aceptacion social

5. Grado previsible de oposicion

Relacionado también con la afectacion a grupos de interés, el quinto criterio para seleccionar la metodologia
es el grado previsible de oposicion a las alternativas. En muchos casos, las medidas de politica publica que
se adoptan para solucionar un problema pueden generar un gran beneficio social; pero en ocasiones también
generan perjuicios —mucho menores que los beneficios— pero concentrados en determinados grupos. Estos
grupos estarian mejor si es que el statu quo se mantiene.

Por ejemplo, una autoridad que tenga que definir sobre ¢l establecimiento de parametros que deben cumplir
determinados productos sujetos a regulacion técnica de los que se derivan una entrada en la cantidad de
competidores en el mercado va a afectar a las empresas que ya estén en €l. Si antes de la toma de la medida
este mercado estad caracterizado por la presencia de pocos oferentes, es probable que —debido a la falta de
competencia— las empresas actualmente presentes estén obteniendo beneficios altos.

En un ejemplo como el descrito, la seleccion de cualquier alternativa que suponga un incremento de la
competencia en este mercado va a tener una previsible oposicion por parte de las empresas que se encuentran
operando. Por lo tanto, la metodologia debe permitir una evaluacion mas extensa y detallada de las
alternativas, de manera que la metodologia elegida tenga el sustento adecuado que le permita hacer frente a
los argumentos que opondran los criticos a la implementacion de la medida.

Noétese que esta circunstancia puede darse con independencia de la magnitud del impacto. Eventualmente
una medida como la citada puede afectar a un mercado pequefio, pero la oposicion de los grupos de interés
va a ser fuerte si se encuentran bien organizados.

Si la medida —aunque vaya a producir un beneficio social muy superior a los costos— afecta de manera
negativa a un nimero limitado de grupos de interés organizados aumenta la necesidad de emplear
metodologias de evaluacion que permitan un sustento mas profundo, con la finalidad de hacer frente a la
previsible oposicion de estos grupos a la implementacion de la medida.

En la siguiente tabla se resumen los criterios para la eleccion de la metodologia.
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Tabla 5. Criterios a tener en cuenta para la seleccion de la metodologia

Criterio Guia de accion para seleccionar la metodologia
1 Tapesiods Seleccionar metodologias mas complejas y costosas cuanto mayor sea el
. impacto de las alternativas.
la medida

Seleccionar metodologias mas complejas y mas costosas si los resultados de

2. Robustez evaluacion preliminares no son robustos: la respuesta a la pregunta de cual
es la mejor alternativa cambia ante una pequefia variacion en los supuestos.
Seleccionar metodologias mas complejas y mas costosas si tras completar el

3. Precision cuadro breve dos o mas alternativas se encuentran empatadas o la diferencia

es pequefia o0 no es robusta.

4. Cantidad de | Seleccionar metodologias mas complejas y mas costosas si las alternativas
grupos impactan en una gran cantidad de grupos de interés, especialmente si hay
afectados grupos con intereses contrapuestos.

Seleccionar metodologias mas complejas y mas costosas si las alternativas

5. Grado generan perjuicios —mucho menores que los beneficios— pero concentrados
previsible de | en determinados grupos que previsiblemente van a oponerse a la medida —
oposicion beneficiosa para la sociedad pero contraria a sus intereses economicos—,

especialmente si estan bien coordinados.

Como regla general, la

metodologia de Analisis Multicriterio es menos compleja y costosa que la
metodologia de Andlisis Costo Efectividad y Analisis Costo Beneficio. El Analisis de Riesgos puede
realizarse con distintos grados de profundidad, desde los menos complejos y costosos (tabla de

determinacion de riesgos) a los mas sofisticados (analisis de riesgos asociados al cambio climatico).
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WV

SECCION IV — APLICACION DE LAS METODOLOGIAS

En esta seccion se da una explicacion de las principales metodologias empleadas para la evaluacion de
alternativas, como son:

Metodologia 1: Analisis multicriterio
Metodologia 2: Analisis costo beneficio
Metodologia 3: Analisis costo efectividad
Metodologia 4: Anélisis de riesgos
Metodologia 5: Costeo estandar

PN =

METODOLOGIA 1: ANALISIS MULTICRITERIO

#1 QUE ES EL ANALISIS MULTICRITERIO - AMC

Es una metodologia que, a partir de la aplicacion de un procedimiento sistematico y transparente, permite
tomar decisiones —sobre la mejor alternativa— cuando no es posible o no es necesario calcular los
impactos de una manera cuantitativa. Esto debido principalmente a que los problemas que se pretenden
resolver a menudo son muy complejos e implican diversos criterios de analisis que no siempre son
puramente cuantitativos.

La principal caracteristica del AMC es que la eleccion de la mejor alternativa se obtiene a partir de la
ponderacién y agregacion de distintos criterios de evaluacion, los cuales son el reflejo de la valoracion
(cualitativa o cuantitativa) que se ha otorgado a la forma en que cada alternativa regulatoria pretende
solucionar el problema identificado.

Este método es util cuando existe un gran numero de impactos diferentes (positivos y negativos) y esta
informacion tiene diferentes dimensiones, que al ordenarla en un marco légico permite tomar decisiones.
Asimismo, también para una evaluacion de si las alternativas estan alineadas con los objetivos de la politica
sectorial.

Cabe mencionar que el AMC no es una metodologia tnica, sino que se trata mas bien de una familia de
métodos y se refiere a una amplia escala de técnicas. En efecto, abarca al menos matematicas, gestion,
informatica, psicologia, ciencias sociales y economia, motivo por el cual exige un enfoque multidisciplinario
para su aplicacion.

El AMC clasico se desarrolla sobre la base de la definicién de cuatro conceptos: objetivos, criterios de
evaluacion, metas y atributos.
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Tabla 6. Conceptos del AMC
Los objetivos indican la direccion de cambio deseada; por ejemplo, debe
maximizarse el crecimiento, debe minimizarse la exclusion social, deben reducirse
las emisiones de dioxido de carbono.
Un criterio de evaluacion es la base para la evaluacion en relacion con un objetivo

1. Objetivos

2. Criterios de

evaluaciéon dado (un objetivo puede implicar varios criterios diferentes).
Una meta es algo que puede lograrse o no; por ejemplo, reducir la contaminacion
3. Metas por nitrégeno en un lago en al menos un 10%. Si una meta no puede o es poco

probable que se logre, puede convertirse en un objetivo.

Un atributo es una caracteristica que indica si se han cumplido o no las metas, sobre
la base de que una decision en particular proporcionara los medios para evaluar
varios objetivos.

4. Atributos

Mediante el AMC se pueden analizar mejor los impactos distributivos pues permite la distribucion de costos
y beneficios entre partes interesadas (donde sea desigual) para tener en cuenta aspectos de equidad. En ese
sentido, el AMC no sélo debe verse como una alternativa al Analisis Costo beneficio (ACB), sino
también como un complemento ttil del mismo.

Se debe sefialar que no siempre la metodologia de analisis multicriterio es una metodologia facil y poco
costosa de aplicar. Esta metodologia puede aplicarse con diferentes niveles de profundidad, desde el mas
sencillo, hasta niveles mas complejos.

Sin embargo, es una metodologia que puede resultar muy conveniente por dos caracteristicas: obliga a hacer
explicitos los criterios con los cuales se evalua las alternativas y obliga a hacer explicito la importancia
relativa que se le da a cada uno de esos criterios. Estas dos caracteristicas de la metodologia ya contribuyen
de manera notable a mejorar la calidad del AIR.

Finalmente, otra caracteristica que debe ser tenida en cuenta sobre esta metodologia es que requiere pocos
de datos cuantitativos.

Importante: La legitimidad de los resultados del AMC depende mucho de como se hace la seleccion de
los criterios de evaluacion y como se les otorgan los pesos. Por eso es importante, para su elaboracion,
establecer un grupo multidisciplinario de expertos, que pueda compensar los intereses personales o de
grupo mediante la seleccion objetiva de criterios y valoraciones, asi como promover la participacion (a
través de la Consulta Publica) de las partes interesadas o vinculadas al problema de politica publica.

Esta metodologia puede resumirse en las siguientes fases:

Establecer los objetivos a evaluar.

Identificar las alternativas regulatorias para el logro de los objetivos.

3. Establecer los criterios de evaluacion que se utilizaran para comparar las alternativas regulatorias (los
criterios deben ser medibles, al menos en términos cualitativos).

4. Calificar y evaluar el desempefio esperado de cada alternativa regulatoria de acuerdo con el criterio de
evaluacion (en qué medida cada una de las alternativas cumple con los criterios determinados).

5. Asignar los pesos para cada criterio de evaluacion, teniendo en consideracion la importancia relativa
de cada criterio de evaluacion especifico.

6. Calcular la combinacion de pesos y calificaciones para cada alternativa regulatoria.

7. Evaluacion del puntaje y eleccion de la mejor alternativa.
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Grifico 2 Fases del Analisis Multicriterio

4

Cadlificar y
evaluar el

6 7

Calcularla Evaluacién final
y eleccién de
la mejor
alternativa

2 3

Identificar las Establecer los
alternativas criterios de
regulatorias evaluacién

5

Asignar pesos a
cada criterio
de evaluacion

1

Establecer los
objetivos

combinacién
de pesosy
calificaciones

desempenfo de
cada
alternativa

A continuacion, se desarrolla con mayor detalle cada una de las fases del AMC y, en consecuencia, cOmo
se debe elegir a la mejor alternativa de solucion.

FASE 1: ESTABLECER LOS OBJETIVOS A EVALUAR

Los objetivos a evaluar son los objetivos identificados en el componente 2 del AIR (identificacion y
desarrollo del o de los objetivo/s consistente con el analisis del problema publico identificado).

FASE 2: IDENTIFICAR LAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS RELEVANTES

Las alternativas regulatorias que seran materia de analisis con la metodologia AMC son las mismas que se
han identificado en la parte inicial del AIR.

Por ejemplo, si en una determinada evaluacion de alternativas se identificaron cuatro alternativas a la opcion
cero sera preciso comparar 5 opciones. Imaginemos asimismo que se han identificado tres objetivos de
politica (definidos en la fase anterior): el Objetivo X (por ejemplo, consolidar el sistema economico social
y solidario, de forma sostenible), el Objetivo Y (por ejemplo, garantizar el trabajo digno en todas sus formas)
y el Objetivo Z (por ejemplo, impulsar la transformacion de la matriz productiva).

Con la finalidad de eliminar del analisis alternativas irrelevantes, es decir, alternativas que son superadas en
todos y cada uno de los objetivos por otras alternativas, se requiere que el equipo evaluador asigne una
puntuacion —por ejemplo, de 1 a 5— para describir la magnitud del impacto que la opcion en cuestion (Opcion
base, opcion 1, 2 3 y 4) se tendra respecto a cada uno de los objetivos (X, Y, Z). La métrica de evaluacion
(cualitativa o cuantitativa) que subyace a la eleccion de la puntuacion se debe sustentar en el texto del AIR.
Es importante hacer aqui una acotacion: la magnitud del impacto debe ser establecida de la forma mas
objetiva posible. El equipo evaluador debe buscar la asesoria de un grupo de expertos para establecer los
puntajes, de manera que recojan el mejor conocimiento que se tiene sobre el impacto de cada alternativa en
los objetivos.

En el ejemplo, se aprecia que la Opcion 2 y la Opcidn 3 son consistentemente mejores que la Opcion base,
la Opcion 1 y la Opcidn 4, ya que proporcionan un impacto igual o superior en todos y cada uno de los tres
objetivos relevantes. Por lo tanto, la Opcién base, la Opcion 1 y la Opcion 4 son peores (1o que se conoce
técnicamente como “estar dominadas” por la Opcion 2 y la Opcidn 3) y, por tanto, deben ser descartadas.
Notese que esto no sucede cuando se comparan la Opcion 2 y la Opcion 3. La Opcion 3 consigue un impacto
mas fuerte en el Objetivo X que la Opcion 2. Sin embargo, Opcidn 2 consigue un impacto mas fuerte en el
Objetivo Y que la Opcion 2. Ambas tienen el mismo impacto en el objetivo Z.
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Tabla 7. Ejemplo de identificacion de alternativas regulatorias relevantes

Opciodn base Opciodn 1 Opcién 2 Opcién 3 Opcioén 4
Objetivo X 0 2 2 5 2
Objetivo Y 0 4 4 3 2
Objetivo Z 0 1 4 4 4

Nota: la tabla mide el impacto de cada opcion en los objetivos a conseguir.

Para decidir finalmente entre la Opcion 2 o la Opcion 3 (las opciones no dominadas por ninguna otra) las
alternativas a considerar son:

e Dejar a quien tiene a su cargo la decision politica que decida.

e Establecer un criterio simple para la comparacion entre las opciones no dominadas (por ejemplo,
solo considerar criterios de costos: menor costo presupuestario o menor costo total).

e Realizar un analisis costo-beneficio u otra metodologia para escoger aquella que sea mas eficiente.
Esta alternativa supone dejar el analisis multicriterio y pasar a otra metodologia de evaluacion).

e Establecer criterios de evaluacion entre las alternativas no dominadas (pasar a la fase final del
analisis multicriterio).

FASE 3: ESTABLECER LOS CRITERIOS DE EVALUACION

En esta fase se busca identificar todos los factores (o criterios) que contribuyen al cumplimiento de los
objetivos de politica publica planteados. Dichos criterios de evaluacion deben ser medibles (al menos
cualitativamente) y estar estrechamente relacionados con los objetivos de politica publica identificados;
asimismo, deben estar ordenados de acuerdo con su importancia. Todo esto debido a que los criterios de
evaluacion, posteriormente, tendran una calificacion y serdn ponderados para, finalmente, evaluar el
cumplimiento de los objetivos de politica publica por parte de la alternativa regulatoria que se encuentra
bajo analisis.

Los criterios deben dar la idea de ventajas (beneficios) y desventajas (costos) de las alternativas regulatorias.
Dichos criterios deben ser claramente definidos para que se trate de eliminar al maximo cualquier
posibilidad de tomar decisiones discrecionales sin justificacion objetiva en ellos.

Cabe mencionar que los criterios de costo deben definirse como “costo” y no como “minimizacion de
costos”. Esta especificacion permite que los costos sean evaluados apropiadamente con relacion a la linea
base. Asi, una alternativa regulatoria mas costosa que el statu quo recibird una puntuacion negativa.

No hay una regla sobre el nimero de criterios a ser seleccionados, todo dependera del problema que se haya
identificado y los elementos que permitan entender como operarian diferentes opciones frente a la
problematica. En cualquier caso, el numero de criterios debe ser manejable y los criterios se deben formular
de manera que recojan los objetivos, pero no de una manera redundante. Los criterios deben ser lo
suficientemente distintos entre si para que proporcionen una evaluacion completa de los objetivos que se
trata de conseguir.

Por ejemplo, un programa para la mejora de la calidad de transporte urbano puede tener como criterios
validos la seguridad y la reduccion del tiempo de transporte para evaluar distintas alternativas. Sin embargo,
los criterios reduccion del tiempo de espera y reduccion del tiempo total no son independientes.
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Importante: los criterios de evaluacion deben ser considerados como mutuamente excluyentes; es decir,
que las calificaciones asignadas por cada criterio sean independientes de las otorgadas por otros. Si dos
0 mas criterios fueran parecidos, entonces considerarlos en la calificacion global puede sobreestimar las
ventajas y desventajas de dicha alternativa.

FASE 4: CALIFICAR Y EVALUAR EL DESEMPENO DE LAS ALTERNATIVAS

En esta fase se busca calificar y evaluar el desempeiio de cada una de las alternativas regulatorias de acuerdo
con los criterios de evaluacion definidos en la fase anterior. Una forma de hacerlo es elaborar una matriz de
doble entrada, que muestre la calificacién de cada alternativa para cada criterio de evaluacion.

Tabla 8. Matriz para la calificacidn de los criterios de evaluacién

Criterio de evaluacion 1 Criterio de evaluacion 2 Criterio de evaluacion n
Alternativa 1 V1 V12 Vin
Alternativa 2 Va1 V22 Van
Alternativa i Vi Vi2 Vin

La evaluacion de desempefio individual de las alternativas es a menudo numérica, pero también pueden ser
expresadas en términos cualitativos. Existen diversos métodos para asignar calificaciones a las alternativas
de acuerdo con los criterios de evaluacion.

Por ejemplo, los impactos se pueden calificar como bajo, moderado o alto, dependiendo de la naturaleza del
problema, y de las alternativas regulatorias que se consideran. Para eliminar las decisiones discrecionales
sin justificacion objetiva sobre si una alternativa va a tener un determinado impacto (por ejemplo moderado
o muy alto) se puede recurrir a expertos o a alglin mecanismo de validacidén que considere la opinion de los
interesados, por ejemplo, mediante la consulta publica. Las valoraciones se realizan con respecto al
escenario base. De este modo, los impactos individuales pueden agregarse de tal forma de producir una
calificacion global de cada alternativa, lo cual permite ordenar las alternativas y, por lo tanto, evaluarlas en
funcion de su desempefio.

La magnitud en la calificacion de un impacto particular asociado con un grupo afectado por la regulacion
considera si los costos o beneficios se realizan una vez o son recurrentes, o si recaera sobre un grupo pequefio
o importante de los entes regulados.

Por lo sefalado, un costo o beneficio puede ser de una magnitud importante para el grupo afectado, aunque,
puede tener una calificacion reducida si tiene un impacto que se produce una sola vez o que recae en pocos
individuos o empresas afectadas. Por el contrario, un pequefio aumento en los costos o beneficios podria dar
lugar a una calificacion moderada o alta si es probable que ese pequefio aumento se repita con frecuencia o
recaiga en un gran numero de individuos o empresas afectadas. Asi, la metodologia descuenta una afectacion
de tipo cuantitativo (la variacion en costos y beneficios, la frecuencia con que se producen y la cantidad de
afectados) de una manera cualitativa.

De otro lado, es posible que cada criterio de evaluacion tenga calificaciones en distinta escala, por lo que en
ese caso se debe estandarizar los resultados para poderlos comparar. Por ello, se recomienda utilizar una
escala simétrica, por ejemplo, que varia de -10 a +10, pues es facil de aplicar y comprender, ademas de
permitir un margen suficiente para diferenciar las diferentes alternativas regulatorias.
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Importante: Las puntuaciones relativas asignadas a los criterios de cada alternativa regulatoria deben ser
consistentes con los efectos relativos. Por ejemplo, si una alternativa regulatoria representa costos 10
millones mas altos que la linea base, mientras que otra representa 1 millon mas, seria apropiado asignar
puntuaciones de -10 a la primera y -1 a la segunda).

FASE 5: ASIGNACION DE PESOS PARA CADA CRITERIO

A menudo, es dificil encontrar una alternativa regulatoria dominante, es decir, que supere al resto en todos
los criterios de evaluacion. Por ello, se asigna un peso a cada criterio de evaluacion con la finalidad de
reflejar su importancia relativa en la decision final. Ponderar correctamente los criterios de evaluacion es
fundamental para tomar una decision correcta.

Por ejemplo, un programa para la mejora de la calidad de transporte urbano puede tener como criterios
validos la seguridad y la reduccion del tiempo de transporte para evaluar distintas alternativas. Si se
establece un peso de 75% a la seguridad y de 25% a la reduccion del tiempo, el evaluador esta ponderando
mas la seguridad (quiza porque es una preocupacion social mas importante, hay muchos accidentes, etc.)
que la reduccion en el tiempo.

Para determinar el valor de cada peso se pueden utilizar, por ejemplo, técnicas de participacion, aspectos

técnicos o un procedimiento interactivo con los tomadores de decisiones. De esta manera, se consigue

informacion sobre el efecto real de las alternativas y, ademas se legitima el proceso. Estas ponderaciones

pueden ser determinadas por la administracion publica o por asesores externos. La suma de las
: g n —

ponderaciones debe ser igual a uno (Z j=1Wj = 1).

Tabla 9. Asignacion de pesos por criterio de evaluacién

Criterio de evaluacion 1 Criterio de evaluacion 2 Criterio de evaluacion »

Pesos w1 w2 Wa

Finalmente, con la finalidad de tener un procedimiento transparente en la asignacion de pesos, la
administracion publica debe detallar claramente la justificacion de los pesos asignados a cada criterio de
evaluacion.

Importante: Las ponderaciones asignadas pueden tener un efecto determinante en los resultados finales.
Por ejemplo, una ponderacion alta de los criterios relacionados con los beneficios, en relacion con los
criterios relacionados a los costos, sesga los resultados en contra de las alternativas regulatorias con costos
relativamente bajos. En vista de ello, se recomienda asignar pesos neutros del 50% para los criterios
relacionados con los costos y del 50% para los criterios relacionados con los beneficios, a menos que se
puedan justificar pesos diferentes.

FASE 6: COMBINACION DE PONDERADORES Y CALIFICACIONES

Luego de asignar las ponderaciones, se deben agregar las calificaciones otorgadas por cada criterio a fin de
obtener una puntuacion final para cada alternativa regulatoria. La puntuacién final de cada alternativa
regulatoria se deriva del promedio ponderado de las calificaciones otorgadas por todos sus criterios.
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Donde:
wy: es la ponderacion asignada al criterio n
Vin: es la calificacion otorgada por el criterio # a la alternativa de solucion i

Por ejemplo, un programa para la mejora de la calidad de transporte urbano considera dos alternativas: (a)
mantener el statu quo (con vehiculos informales) y (b) prohibir los vehiculos informales. Se ha establecido
una ponderacion de 75% a la seguridad y de 25% a la reduccion del tiempo. La calificacion del impacto de
mantener los vehiculos informales es de (-4) en seguridad y de (+2) en ahorro de tiempo. La calificacion del
impacto de prohibir los vehiculos informales es de (+4) en seguridad y de (-4) en rapidez.

Combinado los pesos y ponderadores, para la opcion de mantener los vehiculos informales alcanza una
valoracion de -1 = -4 (3/4) + 2 (1/4). Combinado los pesos y ponderadores, para la opcion de prohibir los
vehiculos informales alcanza una valoracion de +2 = +4 (3/4) — 4 (1/4);

Importante: Tener en cuenta si las puntuaciones totales ponderadas de algunas opciones son cercanas,
pues en esos casos los resultados del AMC son muy sensibles a las ponderaciones elegidas.

FASE 7: EVALUACION FINAL Y ELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA

Una vez obtenidas las puntuaciones finales, se procede a ordenarlas de mayor a menor para poder
compararlas y sacar conclusiones generales. De esta forma, se escoge la alternativa regulatoria que tiene
mayor puntuacion final.

En el ejemplo del programa para la mejora de la calidad de transporte urbano mencionado en los parrafos
anteriores, tras la evaluacion de alternativas, la alternativa elegida es prohibir los vehiculos informales ya
que su puntuacién (+2) es superior a mantener los vehiculos informales (-1).

#2 VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL ANALISIS MULTICRITERIO

VENTAJAS

Entre las principales ventajas de utilizar la metodologia de AMC, se tienen:

v" Es intuitiva y se puede aplicar incluso cuando los datos disponibles son relativamente escasos.

v Obliga a realizar una presentacion transparente de los asuntos clave bajo supervision y anlisis.

v' Facilita una definicion clara y transparente de compromisos de soluciones, a diferencia de otros
métodos como el ACB que no permite la asignacion implicita de pesos.

v' Facilita la comparacion de diferentes tipos de informacion y datos (en términos cuantitativos y
cualitativos) y posibilita su analisis en el mismo marco con una tasa de certidumbre variable.

v Permite un mejor andlisis de impactos distributivos.

INCONVENIENTES

Entre las principales desventajas de utilizar la metodologia de AMC, se tienen:

v La fusion en una sola medida de valores expresados en diferentes unidades no siempre permite
demostrar que los beneficios de una determinada alternativa sean superiores a sus costos.

v Por lo general ninguna alternativa va a tener un puntaje igual o superior al del resto de alternativas en
todos los criterios. La seleccion de la alternativa pasa por ponderar la importancia de cada criterio, lo
cual puede estar sujeto a cierto grado de decisiones discrecionales sin justificacion objetiva.
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v Tiene debilidades al momento de hacer comparaciones intertemporales. La necesidad no siempre
refleja apropiadamente las preferencias de tiempo.

METODOLOGIA 2: ANALISIS COSTO BENEFICIO

#1 QUE ES EL ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Analisis Costo Beneficio (ACB) es una de las principales metodologias cuantitativas utilizadas para
analizar los impactos de las regulaciones a nivel internacional. Es un enfoque sistematico para estimar las
fortalezas y debilidades de las alternativas utilizadas para determinar las opciones que proporcionan el mejor
enfoque para lograr beneficios al tiempo que se preservan los ahorros (por ejemplo, en transacciones,
actividades y requisitos funcionales del negocio).

Esta metodologia requiere que los impactos (expresados en términos de costos y beneficios) de las
alternativas de solucion sean cuantificados (expresados en soles o alguna otra moneda) y comparados.

Por tal motivo, se requiere contar con informacion detallada y de calidad para cada uno de los impactos
identificados y asociados a cada una de las alternativas de solucion.

En caso de no poder monetizarse todos los impactos, debera hacerse por lo menos respecto de los costos y
beneficios directos. Suele ser un ejercicio costoso por lo que su uso se recomienda para iniciativas de
impacto fuerte.

Cabe recordar que el ACB deja de lado impactos distributivos’, por lo que se recomienda complementar el
analisis con un método cualitativo que si tenga en cuenta el aspecto distributivo.

Importante: El ACB implica la cuantificacion tanto de los costos como de los beneficios de las
alternativas de solucion. Pero si se tiene informacion que los beneficios de las alternativas de soluciéon no
varian entre si, resulta irrelevante cuantificar dichos beneficios y el analisis comparado de las alternativas
de solucion se centra en escoger la alternativa menos costosa.

Por ejemplo, si se establece como objetivo para erradicar completamente una enfermedad (como sucedio
con la polio) y existen varias alternativas para ello, es innecesario calcular los beneficios de las distintas
alternativas, dado que todas producen el mismo beneficio, para establecer cual es la mejor alternativa.

El analisis costo beneficio se percibe en muchos casos como la mejor metodologia de evaluacion. Es cierto
que su gran ventaja es producir un resultado numérico en términos monetarios que hace que las alternativas
sean comparables. Pero para ello, se requiere un uso intensivo de datos y en muchos casos de técnicas
econométricas que permiten valorar costos y beneficios de bienes que no se transan en el mercado y, por
ende, no existen precios y cantidades observables. A pesar de sus ventajas, también es una metodologia que
presenta inconvenientes a la hora de evaluar impactos (positivos o negativos) que son dificiles de monetizar.

7 El Analisis Costo Beneficio calcula el impacto social de las alternativas como la suma de los impactos en todos los grupos sociales
afectados. No considera qué grupos concretos de la sociedad resultan beneficiados. Desde el punto de vista de esta metodologia, si
una alternativa incrementa el bienestar de los mas desfavorecidos en 1000 millones de soles y otra incrementa el bienestar de los
mas favorecidos en 1000 millones, ambas son equivalentes.
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Por lo mencionado se suele relacionar esta metodologia con una dificil o costosa de emplear. Esto no es
necesariamente cierto, ya que puede aplicarse con diferentes niveles de profundidad, en cuanto a
desagregacion de los datos o en cuanto al nivel de efectos indirectos a considerar. En cualquier caso,
cualquiera sea el nivel de profundidad siempre va a requerir la guia de un economista cualificado.

Finalmente, cabe destacar que, a pesar de ser considerada una metodologia objetiva, no se puede perder de
vista que en la eleccion de los datos intervienen factores subjetivos. Para algunos conceptos que entran en
el computo (por ejemplo, el tipo de cambio) se pueden emplear distintas variables (tipo bancario, no
bancario, etc.). Asimismo, en la eleccion de la técnica que nos permite cuantificar un precio sombra (por
ejemplo, la técnica de la disposicion a pagar) también interviene cierta subjetividad de parte del analista. En
definitiva, el analisis costo beneficio también esta sujeto a decisiones subjetivas, (por ejemplo, cual debe
ser la tasa de descuento apropiada o el horizonte de evaluacion) por lo que estas decisiones sean las que
sean deben estar razonadas, ya que de ellas depende la alternativa elegida.

#2 FASES DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO
Las fases a seguir para la aplicacion de esta metodologia son las siguientes:

Identificar los impactos de todas las alternativas de solucion.

Monetizar los costos de todas las alternativas de solucion.

Monetizar los beneficios de todas las alternativas de solucion.

Construir el flujo de costos y beneficios futuros a lo largo de la vida de la alternativa de solucién y
calcular el valor actual de dichos flujos futuros.

Realizar un analisis de sensibilidad a fin de verificar que los resultados son confiables.

6. Elegir la mejor alternativa de solucion.

N =

9]

Grafico 3 Fases del Analisis Costo Beneficio
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A continuacion, se desarrolla con mayor detalle cada una de las fases del ACB y, en consecuencia, como se
debe elegir a la mejor alternativa de solucion.

FASE 1: IDENTIFICAR LOS IMPACTOS

Como primera fase para la aplicacion de la metodologia ACB, se deben identificar y diferenciar los tipos de
impactos que pudiesen generar cada una de las alternativas de solucion sobre los ciudadanos, las empresas
o la sociedad en general.

Cada alternativa de solucion puede generar impactos econdmicos, sociales y ambientales, los cuales a su
vez pueden ser positivos o negativos; fuertes, moderados o bajos. La identificacion y diferenciacion de estos
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impactos ayudara a la posterior monetizacion de los impactos positivos y negativos, los cuales seran vistos
como los beneficios y costos, respectivamente, de cada una de las alternativas de solucion.

Para apoyar a la identificacion de los impactos, se presenta a continuacion una lista enunciativa de impactos
econdmicos, sociales y ambientales a tener en cuenta. No obstante, si como consecuencia del anélisis de
cada alternativa de solucién surgen otros impactos considerados relevantes, estos también deben ser
incorporados. Cabe recordar que la profundidad del andlisis se rige por el principio de proporcionalidad®.

Grafico 4 Tipos de impacto para el analisis costo beneficio
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Nota: deben considerarse todos los impactos que apliquen.

8 La eleccion de la metodologia debe guardar correspondencia con el problema publico que. Si el problema es de gran magnitud
estd justificado realizar analisis mas profundos y por lo tanto mas costosos. Asi, la magnitud o importancia del problema debe ser

proporcional al esfuerzo realizado en identificar la mejor solucion.
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En el ANEXO 4 Preguntas guia para identificacion de impactos (ver pag. 64) se presenta una lista de
preguntas que pueden realizarse para ayudar en el proceso de identificacion de los potenciales impactos
relevantes para cada alternativa propuesta.

Una vez identificados los impactos, estos deben ser ordenados de tal forma que permita una mejor
apreciacion de si se tratan de impactos positivos o negativos; y bajos, moderados o fuertes. Para ello se
puede elaborar el siguiente cuadro en donde se asigna una valoracion (cualitativa o cuantitativa) a cada
impacto identificado. Este ejercicio facilitara focalizar el analisis y la recoleccion de datos para la posterior
valoracion monetaria de los impactos.

Tabla 10. Identificacion de impactos de las alternativas de solucién

Impactos Ciudadanos Consumidores Empresas Adn;,i:,:li)sltiz:dén Otros
Alternativa 1
Econémicos +
Sociales +
Ambientales +++
Alternativa 2
Econémicos -
Sociales ——
Ambientales -——
Alternativa 3
Economicos
Sociales
Ambientales

(+) Impacto positivo bajo (—) Impacto negativo bajo

(++) Impacto positivo moderado (—-) Impacto negativo moderado

(++ +) Impacto positivo fuerte (———) Impacto negativo fuerte
Adaptado de Manual para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante PCM (2021)
Disponible en

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2018745/Manual%20operativo%20AIR%20versi%C3%B3n%20finla%20para%2
Opublicaci%C3%B3n.pdf.pdf

Es importante mencionar que las consultas publicas son esenciales para ayudar a recabar y mejorar las
informaciones para determinar los impactos o si habra o no impactos; asimismo para validar los impactos
identificados. Por lo general, las partes interesadas pueden conocer las consecuencias directas e indirectas
de la aplicacion de una alternativa de solucion propuesta.

Como se ha sefialado previamente, después del cuadro de impactos, debe individualizarse, para cada una de
las alternativas de solucion, la tipologia de costos y beneficios que pueden surgir.
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Importante: Es relevante recalcar que los costos son los que la sociedad o al grupo de interés especifico
puede potencialmente ocasionar la alternativa. Se trata de “cualquier elemento” que empeore a alguien o
que reduzca el bienestar de una persona o de la sociedad, incluyendo las oportunidades que se pierden
por implementar una medida en particular, el costo de oportunidad. Por otro lado, los beneficios son
aquellos que la sociedad o el grupo de interés obtendra de la solucion regulatoria o no regulatoria que se
elija.

FASE 2: MONETIZAR LOS COSTOS DERIVADOS DE LA REGULACION

En esta fase, a partir de los impactos negativos identificados, se procede a monetizar los costos de
cumplimiento de todas las alternativas y, en la medida que sea posible, también los costos indirectos de las
alternativas de solucion. Para profundizar en la identificacion de los costos, resulta util partir del mapa
general de costos que se muestra en el Grifico S para ir cuantificando cada uno de los costos econdmicos,
sociales y ambientales que ocasione la regulacion.

Grifico 5 Mapa general de costos

|
[

Reduccion de itucio
Pagosdirectos p=s s ___ Efectos de sustitucion
.
sustantivosde Accesoreducidoal | |nnovacién reducidas
cumplimiento mercado
Costos de
B — adjudicacién / Iitigio Costos detransaccién — Incertidumbre

Costos directos: Comprenden los costos de cumplimiento vy los costos de “irritacion”

A. Los costos de cuamplimiento son los que incurren los ciudadanos, las empresas y la sociedad en general
para cumplir con las obligaciones regulatorias. Dentro de esta categoria, es posible distinguir: i) los
pagos directos; ii) los costos sustantivos de cumplimiento; y, iii) las cargas administrativas.

i. Los pagos directos son desembolsos que la administracién publica a menudo impone a las
empresas y los consumidores para solventar obligaciones explicitamente marcadas en la
regulacion (suelen ser faciles de calcular, ya que su alcance se conoce por definicion).
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ii.

Asimismo, se consideran los pagos que deben realizar los ciudadanos y las empresas a la
administracion publica para solventar las obligaciones explicitamente establecidas en la
regulacion.

Para ayudar a la identificacion de los pagos directos que genera cada alternativa de solucion, se
pueden plantear las siguientes preguntas:

o ¢Laalternativa de solucion genera pagos directos para las partes interesadas?
o Si ser positiva la respuesta, /cual es el costo unitario a pagar?
o ¢Cudl es la frecuencia de pago?

Los costos sustantivos de cumplimiento abarcan las inversiones y los gastos anuales de
operacion y mantenimiento a los que se enfrentan las empresas y los ciudadanos con el fin de
cumplir con las obligaciones o requisitos contenidos en la regulacion’. Cabe precisar que estos
costos pueden ser puntuales, que se efectian una sola vez, o recurrentes, cuando se incurren de
manera regular durante un periodo determinado.

Los costos de cumplimiento se calculan como la suma de costos de capital, costos financieros y
costos operativos.

*  Los costos de capital (CAPEX) ocurren cuando una empresa adquiere o actualiza activos
fisicos como propiedades, edificios industriales o equipos. Este tipo de desembolso lo realizan
las empresas para mantener o ampliar el alcance de sus operaciones. Estos gastos pueden incluir
todo, desde la reparacion de un techo hasta la construccion de una nueva fabrica. Una vez que el
activo esta en su lugar, los costos de capital generalmente no cambian con el nivel de actividad
y, por lo tanto, son funcionalmente equivalentes a los “costos fijos”. En el analisis de costo-
beneficio, los costos de capital generalmente se “anualizan” durante el periodo de vida util del
equipo.

*  Los costos de operacion y mantenimiento (OPEX) incluyen los gastos anuales en salarios,
insumos de energia, materiales y suministros, servicios adquiridos y mantenimiento de equipos.
Son funcionalmente equivalentes a los “costos variables”.

*  Los costos financieros son costos relacionados con el financiamiento de la inversion y, por
lo tanto, normalmente se consideran en relacion con el CAPEX. Sin embargo, también pueden
surgir con respecto a OPEX siempre que una nueva disposicion legal cambie la estructura del
capital de trabajo.

Para ayudar a la identificacion de los costos sustantivos de cumplimiento de cada alternativa de
solucion, se pueden plantear las siguientes preguntas:

o ¢Cuadles son las obligaciones sustanciales previstas para cada una de las alternativas?

o ¢Cuadles son las obligaciones de informacion generadas por cada una de las alternativas?

o ¢Cudl es la poblacion que debera responder a tales obligaciones para cada una de las
alternativas?

o ¢Cdémo las partes interesadas respetardn las obligaciones creadas por la regulacion?

o ¢Los costos de cumplimiento variaran con el pasar del tiempo?

° Por ejemplo, la aprobacién de una legislacion ambiental mas estricta sobre emisiones puede obligar a las empresas a realizar
inversiones para su curnphrnlento Por ejemplo, implantacion de filtros antes de emitir al ambiente liquidos o gases derivados del
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iii.

B.

Las cargas administrativas son los costos soportados por las empresas, los ciudadanos y las
organizaciones de la sociedad civil, como resultado de las actividades administrativas realizadas
para cumplir con las obligaciones de informacion incluidas en la regulacion. Un ejemplo de esto es
cuando se establece un procedimiento administrativo en donde se solicita informacion y requisitos
mediante el cual se generan efectos juridicos al administrado. Existe una carga, pues se establece la
obligacion de cumplir con proporcionar la informacion solicitada. Vale afiadir que no es el unico
tipo de carga administrativa que se puede generar, sino que también esto puede ocurrir cuando se le
solicita, ya sea a una empresa o al piblico en general, informacion a reportar.

Para la medicion de estos costos se utiliza el Modelo de Costeo Estandar (MCE) que se muestra
en el ANEXO 7 COSTEO ESTANDAR (ver pag. 74).

Para ayudar a la identificacion de las cargas administrativas que genera cada alternativa de
solucion, se pueden plantear las siguientes preguntas:

o ¢Cuales son las obligaciones de informacion generadas por cada una de las alternativas de
solucion y que seran requeridas por la administracion publica?

o (A qué poblacion aplicard tal regulacion? ;Se puede diferenciar por subgrupos de poblacion
la forma como responderan ante el requerimiento de informacion?

Costos de “molestias” o ““irritacion”

Los costos de irritacién son una categoria residual de costo directo, que es mas dificil de
cuantificar o monetizar, y también dificil de relacionar con una obligaciéon de informacion
especifica. Estos son costos que se perciben mas subjetivamente y que estan relacionados con la
superposicion de requisitos regulatorios en entidades especificas, ya sean estos ciudadanos o
empresas. Un ejemplo de estos costos es la exigencia de obligaciones de informacion adicionales
que no son relevantes y agregan complejidad innecesaria en la tramitacion de un procedimiento
administrativo. Este tipo de costos es mas facil de identificar cuando se realiza una evaluacion
posterior de la norma. En este caso, el costo es "irritante" pues no tiene justificacion alguna; por
mas pequefio que sea un costo de este tipo, la entidad siempre debe eliminarlo.

Por definicion, estos costos son importantes para el bienestar subjetivo, pero muy dificiles de
cuantificar o monetizar (como tales, se mantienen como un elemento cualitativo separado en las
cargas administrativas o la medicion de los costos de cumplimiento). Los costos de molestia
pueden incluir costos relacionados con la corrupcion, las demoras administrativas (cuando no
son directamente atribuibles a una obligacion de informacién) y, en relacion con esto, el costo
de oportunidad del tiempo de espera cuando se trata de procedimientos administrativos o de
litigio.

Costos de implementacion

Los costos de implementacion. Se refieren a los costos adicionales en los que tiene que incurrir la
administracion publica para poder implementar de manera efectiva la regulacion. Incluye los siguientes

costos:
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i.  Costos unicos de adaptacion: son aquellos costos que seran incurridos para actualizar los
recursos humanos o para cambiar los equipos de trabajo necesarios para implementar la
regulacion'®,

ii.  Costos de informacion: son aquellos costos que seran incurridos por recopilar, gestionar y
brindar la informacion necesaria para monitorear el cumplimiento de la regulacion de
manera efectiva'!.

iii.  Costos de monitoreo y ejecucion: son aquellos costos que seran incurridos por monitorear el
cumplimiento de la regulacion'?.

iv.  Costos de adjudicacion / litigio: son aquellos costos que involucran utilizar el sistema legal
0 un mecanismo alternativo de resolucion de disputas, para resolver las controversias
generadas por la nueva regulacion'.

Para ayudar a la identificacion de los costos de implementacion de cada alternativa de solucion,
se pueden plantear las siguientes preguntas:

o (Como sera verificado el cumplimiento de las regulaciones?

o (Quién se ocupara de verificar la observancia de las regulaciones?

o (Cuadl sera el mejor modo para verificar la observancia de las regulaciones?

o (Existen alternativas que requieran gastos de capital u operativos adicionales para las
administraciones?

Costos indirectos

Los costos indirectos son los costos incurridos en mercados relacionados o experimentados por
consumidores, agencias gubernamentales u otras partes interesadas que no estan bajo el alcance directo de
la regulacion. Estos costos se transmiten a través de cambios en los precios, disponibilidad y/o calidad de
los bienes y servicios producidos en el sector regulado. Los principales costos indirectos incluyen costos
indirectos de cumplimientos y otros costos secundarios que incluyen efectos no deseados.

C. Los costos indirectos de cumplimiento surgen para un agente debido a que otros agentes cumplen con
la regulacion. Se transmiten a través de cambios en los precios de los bienes o servicios producidos en
el sector regulado. Los cambios en estos precios luego repercuten en el resto de la economia,
provocando que los precios en otros sectores suban o bajen y, en ultima instancia, puedan afectar el
bienestar de los consumidores. Las entidades gubernamentales también pueden incurrir en costos
indirectos de cumplimiento.

Para ayudar a la identificacion de los costos indirectos de cumplimiento de cada alternativa de
solucion, se pueden plantear las siguientes preguntas:

o ¢Pueden las alternativas regulatorias generar costos indirectos importantes?
o ¢Crean las alternativas regulatorias costos indirectos de cumplimiento?

10 Por ejemplo, cuando una entidad de la administracion publica tiene que implementar o actualizar una plataforma virtual de
atencion al administrado.

1 Por ejemplo, esto ocurre cuando en una disposicién normativa se establece que una entidad publica brindara, recopilara o
gestionara cierta informacion.

12 Por ejemplo, cuando en una disposicién normativa se establece que la entidad ptblica estaréd a cargo de fiscalizar y supervisar a
un nuevo grupo de administrados. Vale decir, que, si bien la entidad puede ya contar con un equipo de fiscalizadores o supervisores,
el hecho de incrementar el niimero de administrados a vigilar implica una demanda adicional de horas/hombre (costo de
oportunidad), la cual implica un costo adicional.

13 Por ejemplo, costos de acudir a un arbitraje nacional o internaciona’

( ) 1
= o [ Firmado
@ b | 822 ... || pOT
MEF AR
Firmado digitalmente por CUSMA
FlpA DIGTTAL SALDANA Heber FAU 20168999926 MINISTERIO DE | guispe astoquica EIRMADIGITAL
VA ft 20131371617 hard S C
Firmado Digitalmente >.3':“ PCM Motivo: Soy el autor del documento JUSTICIAY }’3'-'\ P M
por VERA TUDELA Fecha: 11.03.2022 07:59:13 -05:00 DERECHOS ¥
WITHER Rafael PRESIDENCIA DEL CONSE0 DE MINISTROS
Alejandro FAU HUMANOS PRESIDENCIA DEL CONSE0 DE MINISTROS

20131370645 soft
Fecha: 07/03/2022
15:38:25 COT

Motivo: Doy V° B°®

Date: 07/03/2022
12:27

Firmado digitalmente por PENA
NINO Miriam Isabel FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 04.03.2022 18:22:53 -05:00



o (Es posible que una de las alternativas regulatorias tenga algiin impacto sobre un mercado
conexo que conlleve a una variacion de los precios de los bienes o servicios finales (o de
los precios de los insumos)?

o ¢Los impactos de la aplicacion de la alternativa regulatoria sobre el mercado conexo seran
asumidos por las empresas o los consumidores de ese mercado?

D. Otros costos indirectos, a menudo denominados “costos secundarios”, son en la mayoria de los casos
dificiles de tipificar ya que son inherentemente especificos del caso en cuestion. A continuacion, se
presenta una descripcion de algunos costos que surgen como resultado de la intervencion regulatoria.

i.  Efectos de sustitucion: son costos que surgen cuando la regulacion da como resultado un
aumento en el precio de un producto, lo que implica que los consumidores generalmente
responderan comprando menos de ese producto y cambiando a otros bienes sustitutos.

ii.  Competencia reducida y asignacion ineficiente de recursos: son costos que surgen cuando
las regulaciones hacen mas dificil la entrada de nuevos competidores al mercado, lo que
evita que las empresas compitan agresivamente o inducen a la colusion.

iii.  Acceso reducido al mercado: son costos que surgen cuando las regulaciones generan una
pérdida de oportunidades de acceso al mercado tanto para consumidores como para
empresas.

iv.  Innovacion reducida: son costos que surgen cuando la regulacion reduce la eficiencia
dindmica; es decir, la regulacion puede reducir los incentivos para que los agentes inviertan
en innovacion, investigacion, desarrollo y tecnologia a largo plazo.

v.  Costos de transaccion: son los costos asociados con las transacciones econdmicas entre
agentes en el mercado. Cuanto menor sea el costo de transaccion, mas intercambios de
mercado se realizardn y mas eficiente sera ese mercado.

vi.  Incertidumbre e inversion: son costos que surgen cuando el resultado de la regulacion es la
inseguridad regulatoria o legal, que podria afectar las expectativas en cuanto al rendimiento
de la inversion y, como tal, limitar el alcance de la inversion en la economia.

Para ayudar a la identificacion de otros costos indirectos de cada alternativa de solucion, se
pueden plantear las siguientes preguntas:

o ¢Pueden las alternativas regulatorias generar costos indirectos importantes?

o ¢Es posible que los ciudadanos o empresas decidan optar por otras decisiones de consumo
o fuentes de abastecimiento? (efecto sustitucion)

o ¢Es posible que los ciudadanos o empresas modifiquen sus propios comportamientos como
consecuencia de la implementacion de la alternativa regulatoria bajo analisis, en un modo
que pueda reducir o incrementar su eficacia? (efecto sustitucion)

o ¢Esposible que una de las alternativas regulatorias aumente los costos de negociacion entre
las partes de un contrato o los sujetos que deben tomar decisiones colectivas? (costos de
transaccion)

o ¢Esposible que una de las alternativas regulatorias aumente los costos de busqueda de una
contraparte? (costos de transaccion)

o ¢Es posible que una de las alternativas regulatorias aumente los costos de monitoreo de la
conducta de una contraparte? (costos de transaccion)

o (Es posible que una de las alternativas regulatorias haga mas dificil la entrada de nuevas
empresas en el mercado? (competencia reducida)

o ¢Es posible que una de las alternativas regulatorias haga mas dificil la competencia para
algunas de las empresas en el mercado? (competencia reducida)
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(Es posible que una de las alternativas regulatorias haga mas facil concluir acuerdos de
colusion entre empresas ya activas en el mercado, en perjuicio de los consumidores?!*
(competencia reducida)

(Es posible que una de las alternativas regulatorias lleve a una reduccion de las inversiones
en reposicion o nuevas infraestructuras para los siguientes afios en un determinado mercado
o en mercados conexos a éste? (inversion e innovacion reducida)

(Es posible que una de las alternativas regulatorias lleve a una reduccion de las inversiones
y del nivel de innovacion en un determinado mercado o en mercados conexos a éste?
(inversion e innovacion reducida)

(Es posible que una de las alternativas regulatorias reduzca los incentivos para invertir o
los incentive a posponer las inversiones en un determinado mercado o en mercados conexos
a éste?

Importante:

Los costos generados por una regulacion (al igual que los beneficios) son por definicion costos
incrementales. Es decir, son adicionales con respecto a la situacion existente (los costos en la alternativa
de no hacer nada), asi como adicionales a los costos que surgirian en ausencia de regulacion. Esto
significa que todos los costos considerados a los efectos de una evaluacion de impacto deben excluir los
denominados costos “usuales del negocio” (la situacion en ausencia de intervencion, conocida también
como Business as Usual, BAU), es decir aquellos costos que se materializaran de todos modos, incluso
en ausencia de una nueva medida politica.

De otro lado, debe evitarse contar doblemente los costos y beneficios. Incluso en algunos casos, los costos
y beneficios pueden ser las dos caras de la misma moneda: una regulacion puede significar un costo para
un agente, pero convertirse en un beneficio para otro agente, y viceversa. Por ejemplo, una regulacion
que impone que los comensales en restaurantes deban dejar un pequefio porcentaje del gasto como
propina para los trabajadores. El analisis costo beneficio tiene en cuenta el efecto neto de la medida, pero
no el efecto distributivo. (Ver FASE 4. CONSTRUIR EL FLUJO DE COSTOS Y BENEFICIOS
FUTUROS, pag. 43)

Asimismo, un error constante dentro de las entidades publicas es confundir la disponibilidad de
presupuesto con la nulidad de los costos. Siempre debe identificarse los posibles costos incrementales
que puede generar una propuesta por mas que se cuenta con el presupuesto publico, o por mas que no se
irrogue gastos adicionales al erario.

El ANEXO 2 Taxonomia de los costos de la regulacion (ver pag. 60) muestra un resumen de los costos que
podria generar una regulacién, asi como algunos ejemplos para cada categoria de costo. Hay que destacar
que las categorias de costos que se consideran en el ACB son basicamente las mismas categorias de los
costos generales de la regulacion. La diferencia estriba en el nivel de andlisis y cuantificacidon —mas
detallado— que se debe realizar al aplicar la metodologia de ACB.

FASE 3: MONETIZAR LOS BENEFICIOS DE LA REGULACION

En esta fase, a partir de los impactos positivos identificados, se procede a monetizar los beneficios directos
de todas las alternativas y, en la medida de lo posible, los beneficios indirectos. Esta accion permitira realizar
un analisis mas completo y asegurar que se seleccione la mejor alternativa, ademas de ayudar a argumentar
las propuestas regulatorias ante las consultas publicas.

14 En caso de colusion, el aumento de precios que puede derivarse es ('
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Grafico 6 Mapa general de beneficios
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A. Los beneficios directos se aproximan a partir de mejoras en el bienestar de las personas y/o mejoras
de eficiencia de los mercados como consecuencia de la regulacion. Comprenden: i) mejoras en el
bienestar; y ii) mejoras en la eficiencia de mercados.

1

MEF

i. Mejoras en el bienestar: se refieren a todas las mejoras que genera la alternativa regulatoria en la
vida humana. Las mejoras en el bienestar abarcan mejoras en la salud, el medio ambiente y la

seguridad.

La variable que se usa tipicamente para la monetizacion de estos impactos es la disponibilidad a

pagar (DAP) de los individuos. La DAP se estima esencialmente en dos modos:

=  Observando cuanto estan dispuestos a pagar los individuos bajo analisis por un cierto
resultado final o un cierto bien objeto de valoracion (preferencias reveladas). Entre los
métodos de preferencias reveladas mas utilizados se cuentan:

o Meétodo del costo del viaje: por ejemplo, el valor del coliseo romano puede ser calculado
observando cuanto estan dispuestos a pagar individuos en todo el mundo para viajar

hasta Roma y verlo, incluyendo el precio de ingreso al recinto.

o Meétodos del precio hedonico: usan técnicas econométricas para medir la contribucion

de una sola caracteristica de un determinado producto en su precio final. Por ejemplo,

los precios hedonicos permiten estimar la parte del precio de un apartamento que deriva

de su exposicion a un paisaj

e hermoso.

o Métodos basados sobre el comportamiento a ser evitado. por ejemplo, el beneficio que
se deriva de una regulacion que aumenta la seguridad frente a los incendios, puede ser
monetizado observando cuanto estaban dispuestos a pagar los consumidores por una

cobertura de seguros antincendios.
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il.

o Método del costo de la enfermedad: se orienta a calcular todos los gastos directos e
indirectos generados por una cierta enfermedad, en términos de gastos sanitarios y
también de costos de oportunidad generados por la enfermedad para el trabajador y para
el empleador (por ejemplo, pérdida de productividad derivada de la enfermedad).

= Pidiendo directamente a los sujetos interesados que estos asocien un valor a un determinado
resultado o bien (preferencias declaradas). Entre los métodos mas utilizados, se tienen los
siguientes:

o Valoracion contingente: este método utiliza informacion sobre el comportamiento de los
individuos en circunstancias hipotéticas. Por ejemplo, se quiere monetizar el valor de un
nuevo puente para una cierta comunidad y es posible pedir a cada uno de los miembros
de tal comunidad que especifique su propia DAP para el puente en cuestion, para después
sumar todas las DAP (;cudl es el monto méximo que usted estaria dispuesto a pagar para
recibir el bien X?).

o Modelos de eleccion entre alternativas: estos modelos se basan en entrevistas que les
piden a los sujetos entrevistados que escojan entre varias combinaciones de opciones y
estados del mundo alternativos, con la finalidad de medir la DAP del sujeto para
determinados resultados que la regulacion en cuestion deberia producir.

En el ANEXO 5 Pros y contras de los métodos para estimar las mejoras en el bienestar (ver
pag. 70) se presenta un cuadro resumen con los pros y contras de cada uno de estos métodos para
estimar las mejoras en el bienestar.

Mejoras en la eficiencia de mercado: se refieren a los impactos positivos que genera la alternativa
regulatoria en el funcionamiento del mercado. Las mejoras de eficiencia comprenden el ahorro de
costos, mejor disponibilidad de informacién, de productos y de variedad de servicios para los
consumidores finales.

Las mejoras en la eficiencia se aproximan a partir de las ganancias en el excedente de la sociedad
(visto como la suma del excedente del consumidor y excedente del productor) como consecuencia
de la aplicacion de una regulacion.

Por ejemplo, una regulacion que estimula la innovacion podria generar que las empresas desarrollen
nuevas tecnologias que mejoren su estructura de costos. Esto a su vez genera ventajas para los
consumidores en términos de menores precios y entrada de nuevas empresas al mercado.

B. Los beneficios indirectos incluyen:

1.

il.

iii.

WV

MEF

Beneficios indirectos de cumplimiento: se refieren a beneficios obtenidos por el cumplimiento
por parte de terceros de las regulaciones. Es decir, al aplicarse regulaciones que mejoran las
practicas de ciertos mercados o sectores, otros mercados o sectores relacionados también pueden
resultar beneficiados.

Beneficios macroeconomicos: se refieren a los efectos generales derivados del incremento en el
bienestar; es decir, a los beneficios que estan relacionados con la mejoria del PIB, mejoras de
productividad, mayores tasas de empleo, etc. Estos efectos son dificiles de medir ya que se tienen
que lograr aislar los impactos particulares de la regulacion.

Otros beneficios indirectos: se refieren a beneficios que se obtienen cuando la regulacion busca
asegurar derechos humanos que no han sido alcanzados en la sociedad, como son la proteccion de
los derechos fundamentales, la cohesion social, la estabilidad internacional y nacional, etc.
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En el ANEXO 3 Taxonomia de los beneficios de la regulacion, la Tabla 17 muestra un resumen de los
beneficios que podrian generar una regulacion, asi como algunos ejemplos para cada categoria de beneficio.

FASE 4: CONSTRUIR EL FLUJO DE COSTOS Y BENEFICIOS FUTUROS

En esta fase se deben colocar los impactos a lo largo de la vida util de la alternativa de solucion, para luego
calcular el valor presente de los impactos futuros. Esto es necesario pues los costos y beneficios pueden
materializarse en momentos diferentes a lo largo de la vida util de cada alternativa de solucion.

La vida util u horizonte de evaluacién de cada alternativa de solucion dependera de las caracteristicas
propias de cada alternativa'®. Para determinarla se puede tomar como referencia el tiempo de vigencia de la
alternativa de solucion o la vida esperada de las inversiones de capital mas importantes requeridas para el
cumplimiento de la regulacion. Otra forma de determinar el horizonte de evaluacion (n en la Tabla 11) es
calcular el afio en que la aportacion de los beneficios netos descontados tiende a ser infima; es decir, que
los beneficios menos costos, traidos a valor presente, aporten poco al valor neto presente.

Tabla 11. Construccion de los flujos de beneficios y costos de la regulacion
Afio 1 Afio 2

Alternativa 1 Afio n

Costo 1
Costo 2

Costo m
Total Costos
Beneficio 1
Beneficio 2

Beneficio j
Total Beneficios

Para sumar los costos y beneficios que estan ubicados en diferentes periodos a lo largo del horizonte de
evaluacion, es necesario llevar ambos flujos a un mismo momento en el tiempo (el presente). Esto significa
que los costos y beneficios deben ser traidos a valor presente utilizando una tasa de descuento para luego
ser sumados. La formula para calcular el valor presente neto (VPN) es la siguiente:

BN, BN, BN,
VPN =BNot G it ez VT v
Donde:
e BN; :sonlosbeneficios netos (beneficios menos costos) del periodo i, parai=0, 1, ..., n. [Notese
que en el momento cero el beneficio neto va a ser negativo]
e 1 : es el nimero de periodos o la vida de cada alternativa
o r : es la tasa de descuento

La tasa de descuento () a utilizarse puede ser: la tasa social de preferencia temporal, la tasa de descuento
hibrida (que combina las preferencias individuales entre consumo presente y consumo futuro, con la tasa
social) o el precio sombra del capital (la tasa eficiente pero que incluye ademas de los costos privados los

15 Algunos paises emplean un horizonte de 10 afios aunque la vida del equipo sea superior. Ver OECD Regulatory Compliance Cost
Assessment Guidance (2014) pag. 53.
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costos sociales que no son directamente observables). La seleccion del método de estimacién queda a
criterio de la administracion publica y de expertos.

Cada pais establece la tasa de descuento!'®. Por ejemplo, Europa utiliza una tasa de descuento por lo general
de 4%, Australia 7% y Estados Unidos hace un analisis de sensibilidad utilizando valores entre el 3% y el
10%. Actualmente en el Per(, la tasa social de descuento que en general usa el MEF es de 8%!".

Importante: Resulta relevante una adecuada estimacion del horizonte de evaluacion de cada alternativa
y de la tasa de descuento, pues ambas variables impactan directamente en el calculo del VPN y, en
consecuencia, en la eleccion de la mejor alternativa de solucion.

e EIl VPN puede variar en la medida que se considere un mayor o menor numero de periodos de vida
util, con lo cual una alternativa con un mayor nimero de periodos podria tener un mayor VPN en
comparacion con otra alternativa de menor numero de periodos, a igualdad del resto de
determinantes del valor presente neto (ingresos, costos, tasa de descuento) (ceteris paribus).

e De la formula del VPN se observa una relacion negativa entre el VPN y la tasa de descuento (); es
decir, mientras mas elevada es la tasa de descuento, menor sera la contribucion de los impactos de
largo plazo en el VPN, pues seran descontados a una tasa mayor. Esto podria conllevar a que, para
una tasa de descuento, se cumpla que VPN > VPNg; pero para otra tasa de descuento, se cumpla
que VPNa < VPNB. Las siguientes ejemplifican lo antes mencionado.

Afio 0 BN ... BN, Vida Util
Alternativa A -50 000 23 000 12
Alternativa B -45 000 28 000 9
r=10% r=5% r=2%
VPNa 118 497 154 570 193 471
VPNg 125 982 154 570 183 716

Por estos motivos, se recomienda realizar un analisis de sensibilidad (de estas y otras variables mas) con
el fin de obtener resultados mas robustos.

FASE 5: ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Para validar los resultados obtenidos en la fase anterior resulta importante realizar un analisis de
sensibilidad, lo cual implica cambiar variables claves para analizar cémo cambia el VPN de los beneficios
netos de las alternativas de solucion bajo evaluacion. En particular, se deberian cambiar aquellas variables
que tengan un margen de incertidumbre significativo al momento que fueron calculadas, mas aun si dicha
variable puede tener un impacto importante en la propuesta de alternativa de solucion.

Existen muchos modos diferentes para hacer el analisis de sensibilidad, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

a. Analisis del escenario mas optimista/mas pesimista: la sensibilizacion por escenarios consiste en
establecer diferentes situaciones en las que un conjunto de variables claves toma valores especificos de
acuerdo con lo esperado en cada uno de los escenarios de analisis. Asi, adoptando las hipotesis mas

16 En Renda (2021) Manual para la aplicacién de metodologias de andlisis de impacto regulatorio en la Republica del Perii
(mimeo) se citan a modo de ejemplo tasas en diferentes paises del mundo.

17 Ver Anexo N°. 11 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva general del sistema nacional de programacion multianual y
gestion de inversiones. Consultado en agosto de 2021.
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optimistas para las variables clave, se puede construir el mejor de los casos; mientras que utilizando las

hipdtesis mas pesimistas para las variables clave, se puede construir el peor de los casos.

Tabla 12. Presentacion de los resultados del analisis de sensibilidad

Escenario Pesimista

Escenario Optimista

Alternativa 1 VPNp VPNio
Alternativa 2 VPN,p VPNzo
Alternativa j VPN;p VPNjo

Si como consecuencia del calculo de ambos escenarios, la opcion preferida se mantiene igual, entonces el
resultado se puede considerar particularmente robusto y confiable.

b. Analisis de sensibilidad parcial: Este conlleva que se cambien solamente algunas de las hipotesis
iniciales para reflejar los riesgos principales. Por ejemplo, si se ha supuesto que la tasa de crecimiento de la
economia sera de 5%, es util imaginar porcentajes inferiores para verificar que la opcion preferida
permanezca tal, incluso si se aplican tales variaciones.

c. Analisis de sensibilidad con el método de Monte Carlo: Es una técnica mas sofisticada que lleva a
la creacion de una distribucion de beneficios netos sobre una base probabilistica y simulaciones. Requiere
habilidades informaticas y una preparacion especifica, por lo cual se sugiere efectuarlo en casos particulares
y con la participacion de consultores expertos o de funcionarios adecuadamente formados para aplicarla.
Para llevar a cabo esta simulacion, se deben seguir tres grandes pasos:

1. Identificar las variables clave (por ejemplo, precio del bien o servicio, inversiones y gastos
anuales de operacion y mantenimiento a las que se enfrentan las empresas y los ciudadanos con el
fin de cumplir con las obligaciones) y la variable a simular (por ejemplo, los beneficios o costos de
las alternativas de solucion).

il. Determinar las distribuciones de probabilidad para cada una de las variables clave (se puede
acudir a expertos para su determinacion).

1. Realizar un conjunto grande de experimentos aleatorios (utilizando una tabla de ntimeros
aleatorios). Cada uno de los experimentos arrojard el valor esperado de una variable clave e

[33 2] (73R}

implicara seleccionar “x” niimeros aleatorios, uno para cada uno de las “x” variables clave definidas.

De esta forma, se podra estimar la distribucion de probabilidad de la variable simulada y se podran realizar
pruebas de hipotesis respecto de la probabilidad de que el VPN sea mayor a cero.

FASE 6: ELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA

En esta fase se debe elegir la mejor alternativa de solucion, que es frecuentemente aquella que tiene el mayor
beneficio neto. Para determinar ello, se pueden utilizar los siguientes indicadores: el valor presente neto
(VPN), la tasa interna de retorno (TIR) y la relacion beneficio — costo (B/C).

A continuacion, se presentan las formulas de célculo de cada uno de estos indicadores:

El VPN es el valor equivalente hoy, en el momento de la evaluacion, del flujo neto futuro de beneficios
menos costos dada una tasa de descuento.
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MEF

BN,

, BN
1+t

s BN,
(1+1r)?

T aTon

VPN = BN, +

La TIR es la tasa de descuento que hace que un determinado flujo de ingresos tenga un VAN de cero.
Aunque es un concepto técnicamente complejo, se puede interpretar como una suerte de tasa de rentabilidad
social de la alternativa.

BN,

L BN,
(1 + TIR)?

s BN,
(1 + TIR)?

T aTTiR)"

0= BN, +

La relacion B/C muestra el valor actual de los beneficios expresado en términos del valor actual de los
costos.

V.A. Beneficios

B/c= V.A. Costos
Donde:
e BN, : son los beneficios netos (beneficios menos costos) del periodo i, parai=0, 1, ...,
n.
o : es la tasa de descuento
e n : es el mimero de periodos o la vida de cada alternativa
e V.A. Beneficios : es el valor presente de los beneficios
o V.A. Costos es el valor presente de los costos

Para evidenciar que los beneficios de una alternativa de solucién son mayores a sus costos, se deben tener
los siguientes resultados:

e VPN>0
o TIR>r
e B/(C>1

Cabe sefalar que, aquellas alternativas de solucién que no cumplan con los resultados antes mencionados
deben ser descartadas (sus beneficios serian menores a sus costos), y solo se procedera a escoger entre
aquellas alternativas de solucion que si cumplan con estos criterios.

No obstante, debe tenerse presente que existen algunos inconvenientes con el uso de la TIR y la relacion
B/C como indicadores para determinar cudl es la mejor alternativa de solucion.

e Cuando se tienen flujos de beneficios y costos que son «mal comportados'®», el calculo matematico de
la TIR arrojara varias soluciones validas; es decir, se tiene un caso de TIR multiples. Debido a ello, no
es posible escoger una TIR vélida a efectos de poder hacer la comparacion con la TIR de otra
alternativa. En estos casos, se debe descartar la TIR como indicador para elegir la mejor alternativa de
solucion.

e Al calcular la relacion B/C como la division entre el valor presente de los beneficios y el valor presente
de los costos, se estd eliminando la escala o magnitud de los beneficios y costos de cada alternativa de
solucion (se trata de una ratio). Esto no permite que se puedan comparar 2 o mas alternativas entre si,
pues podria existir un caso en el que por la relacion B/C se escoja la alternativa A (porque

18 Se dice que un proyecto es bien comportado cuando los flujos presentan un solo camblo de signo a lo largo de su vida util;
mientras que un proyecto mal comportado es cuando existe mas de ur R Tujos durante su vida util.
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B/C4 > B/Cg), pero siguiendo el criterio del VPN se escoja la alternativa B (porque VPN4 < VPN3); lo
cual resulta contradictorio®.

Dicho esto, es preferible utilizar el VPN para la eleccion de la mejor alternativa de solucion, pudiendo
también utilizarse la TIR cuando se evidencien flujos bien comportados y, inicamente, se puede utilizar la
relacion B/C para mostrar que los beneficios de una alternativa de solucion son mayores a sus costos (no
para comparar alternativas).

Por lo tanto, los criterios de decision para la eleccion de la mejor alternativa de solucion son:
o Entre las alternativas que tienen un VPN > 0, se escoge la alternativa que tenga el mayor VPN.
o Entre las alternativas que tienen una TR > r, se escoge la alternativa que tenga la mayor TIR.

#3 VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO

VENTAJAS

Entre las principales ventajas de utilizar la metodologia de ACB, se tienen:

v Cuantifica (monetiza) todos los costos y beneficios de la regulacion.

v Toma en cuenta todos los impactos (negativos y positivos) de las alternativas propuestas.

v" Facilita la comparacion de la distribucion en el tiempo de los costos y beneficios.

v Puede utilizarse para establecer una secuencia (jerarquia) de alternativas de solucidn, incluidas
soluciones no regulatorias.

v' Permite identificar la alternativa que genera mayor beneficio social.

v Al identificar la alternativa que genera mayor beneficio social, es posible evaluar politicas
redistributivas de manera que los ganadores de la medida compensen a los perdedores.

INCONVENIENTES

Entre las principales desventajas de utilizar la metodologia de ACB, se tienen:

v Es maés costoso y, por la naturaleza de los célculos, requiere mas tiempo que otros métodos.

v' Requiere de expertos cualificados.

v" No se pueden utilizar para evaluar los impactos para los que no hay datos cuantitativos o monetarios
disponibles (por lo menos, de los costos y beneficios directos).

v Problemas en la fijacion de la tasa de descuento correcta.

v' La doble contabilizacidon de costos o beneficios pueden llevar a seleccionar alternativas incorrectas.

v Los procedimientos de la ACB no estéan libres de sesgos importantes que puedan distorsionar el analisis
de los impactos distributivos.

v' Puede representar una carga importante, en términos de tiempo y costos, para la administracion pablica.

19 Por ejemplo, se puede tener el caso que B/Ca= 60/20 = 3 y B/Cs = 100/50 = 2, pero VPNa = 60 — 20 = 30 y el VPN = 100 — 50
= 50. Es decir, la relacion B/C sefiala que la alternativa A es mejor, pero segiin el VPN la alternativa B es mejor, con lo cual existe
una contradiccion entre ambos indicadores.
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METODOLOGIA 3: ANALISIS COSTO EFECTIVIDAD

#1 QUE ES EL ANALISIS COSTO EFECTIVIDAD

El Analisis Costo Efectividad (ACE) es una metodologia que permite comparar los costos de las alternativas
y su efectividad relativa en cuanto al logro de un determinado objetivo. Asi, trata de averiguar qué alternativa
es la que minimiza el costo de lograr ese objetivo, el cual ya ha sido definido en el componente 2 del AIR.
Se utiliza cuando los costos de las alternativas regulatorias estan en términos monetarios pero los beneficios
no lo estan, por lo que estos ultimos deben estar expresados en términos de una meta especifica asociada al
objetivo (por ejemplo, nimero de accidentes evitados, nivel de cumplimiento, etc.). Es importante indicar
que esta meta debe ser igual para todas las alternativas, de otro modo no seria posible la comparacion.

La alternativa de menor costo, se denomina la mas “costo-efectiva”, o la mas eficiente. La principal ventaja
de esta metodologia es que no se requiere cuantificar beneficios en términos monetarios. En su lugar, solo
se cuantifican los costos de las alternativas. En la mayoria de los casos, la cuantificacion de los costos es
mas sencilla que la de los beneficios.

Cabe mencionar que esta herramienta es comunmente utilizada en regulaciones de tipo social. En particular,
aunque no solamente, en aquellas que regulan temas de seguridad y salud publica sobre las que se pueden
desarrollar medidas validas de efectividad. La gran mayoria de politicas publicas requieren lograr objetivos
medido en unidades fisicas (nifios sin anemia, afios de vida ganados, robos evitados, etc.). Para este tipo de
problemas, el ACE proporciona una guia para la evaluacion de alternativas que no es tan intensiva en datos
como el ACB pero que orienta la toma de decisiones. Para ello, basta con hacer explicita la escala a la que
la alternativa se aplica (la cantidad de beneficiados) y una relacidon causa efecto entre la alternativa y la
efectividad.

Asimismo, al implicar la cuantificacion de los costos, esta metodologia siempre va a requerir la guia de
un economista cualificado.

#2 FASES DEL ANALISIS COSTO EFECTIVIDAD
Las fases de esta metodologia se pueden clasificar en cuatro:

Cuantificar los costos de cada alternativa en términos monetarios.

Identificar la efectividad de cada alternativa utilizando indicadores de efectividad comunes.
Cuantificar la efectividad de cada alternativa.

Interpretar los resultados y eleccion de la mejor alternativa.

> W=

Grafico 7 Fases del Analisis Costo Efectividad

2 3
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A continuacion, se desarrollard con mayor detalle cada una de las fases del ACE y, en consecuencia, como
se debe elegir a la mejor alternativa de solucion.

FASE 1: CUANTIFICAR LOS COSTOS DE CADA ALTERNATIVA

Para cuantificar los costos de cada alternativa regulatoria se pueden utilizar las categorias de costos que se
han desarrollado en la seccidn relacionada con la metodologia del analisis costo beneficio (ver
METODOLOGIA 2: ANALISIS COSTO BENEFICIO en la pag. 31).

Los costos calculados para cada alternativa regulatoria tienen que estar en valor presente neto y se debe
especificar hasta qué punto se hizo el andlisis (costos directos, indirectos, etc.) y qué categorias de los costos
econdmicos, sociales y ambientales se tomaron en cuenta en el analisis de las alternativas.

FASE 2: IDENTIFICAR LA MEDIDA DE EFECTIVIDAD DE CADA ALTERNATIVA

Aunque no sea necesario monetizar los beneficios de la regulacion, se requiere definir un indicador para
cuantificarlos. La entidad debe definir y elegir un parametro o indicador que serd considerado como la
medida de beneficio a través de la cual se busca evaluar el desempefio de la regulacion. La definicion de
este parametro puede tomar diversas medidas, como el nimero de vidas salvadas, accidentes evitados,
toneladas métricas de CO, no emitidas, etcétera. En cualquier caso, es muy importante, ademas de identificar
el indicador del beneficio, establecer que existe un nexo causal entre la alternativa y el indicador: la
alternativa tiene que conseguir mejorar el indicador de una manera que no se conseguiria en ausencia de la
implementacion de la alternativa.

Es estrictamente necesario que los beneficios de las diferentes alternativas regulatorias cuenten con la misma
medida de unidad, para poder hacer comparaciones.

FASE 3: CUANTIFICAR LA EFECTIVIDAD DE CADA ALTERNATIVA

Una vez obtenidos los costos y los beneficios de las alternativas regulatorias, se aplica la formula del ACE.
De manera especifica, se obtiene el ratio Costo-Efectividad (RCE), dividiendo el valor presente de los costos
entre la medida o parametro de los beneficios:

V.P. Costos;
CE, =———
E;
Donde:
CE;: Ratio de costo-efectividad de la alternativa i.
V.P. Costos;: Valor presente de los costos de la alternativa i en unidades monetarias.
E; . Efectividad de la alternativa i en unidades de medida uniforme.

En este sentido, el RCE representa el costo por unidad de beneficio; es decir, es un estimado del costo
(expresado en soles) incurrido por unidad de beneficio alcanzado por la implementacion de la alternativa
regulatoria. El andlisis no evalia los beneficios en términos monetarios, sino que es un intento de encontrar
la opcion de menor costo para lograr un resultado cuantitativo deseado.

FASE 4: INTERPRETAR LOS RESULTADOS

Después de aplicar la formula del RCE, se deben clasificar las alternativas regulatorias considerando su
efectividad. Asi, el criterio que se utilizara sera elegir aquella alternativa regulatoria con la RCE maés baja;
es decir, la que refleja la alternativa de menor costo entre todas las alternativas propuestas.
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Sin embargo, a la hora de interpretar el ratio costo efectividad hay que tener en cuenta que minimizarlo no
es necesariamente un objetivo per se. Las alternativas propuestas tienen que ser evaluadas en primer lugar
en funcion de si resuelven el problema publico de manera satisfactoria.

Por ejemplo, en un determinado pais la anemia infantil es un problema. La efectividad de las alternativas se
puede medir como el numero de nifios que dejan de tener anemia (cuyos niveles de hemoglobina superan
un determinado parametro). Si se atiende unicamente al ratio costo efectividad de la medida podria
seleccionarse una alternativa cuyo costo por nifio fuera el mas bajo, pero alcanzase a muy pocos nifios, con
lo cual el problema persistiria a nivel nacional.

Continuando con el ejemplo, supongamos que existen dos alternativas: (i) reforzar con un suplemento de
hierro la leche; y (ii) reforzar con un suplemento de hierro el pan. Si la primera alternativa costara 1000
soles por nifio (el RCE es 1000) pero s6lo permite tratar a 1 000 000 de nifios (porque se ha identificado que
esta cantidad de nifios consumen leche y, por tanto, recibiran el refuerzo) no seria mejor que una alternativa
que cueste 1500 soles (un RCE peor, ya que es mas alto) pero que permite tratar a 5 000 000 de nifios
(porque se ha identificado que esta cantidad de nifios consume pan y, por tanto, son muchos mas los nifios
que reciben el refuerzo de hierro).

Este efecto puede ser particularmente pernicioso si las alternativas son mutuamente excluyentes; de modo
que implementar la alternativa que minimiza el costo por nifio, pero que llega a muy pocos nifios, impide
implementar otras alternativas cuyo costo por nifio tratado sea mayor, pero llegue a una cantidad suficiente
de nifos.

En definitiva, a la hora de interpretar el ratio costo efectividad, es preciso considerar ademas del valor del
ratio en si, la escala a la cual opera ese ratio.

Finalmente es importante no interpretar los resultados del analisis costo efectividad en términos de ganancia
de eficiencia social. Una alternativa de politica aumenta la eficiencia si la sociedad valora mas los beneficios
que genera que los costos que acarrea.

Al realizar un analisis de costo efectividad, no se esta evaluando la valoracion social del beneficio de la
medida. Se esta evaluando la medida en que un objetivo de politica es conseguido. No se puede saber si la
medida es eficiente desde este punto de vista. Normalmente, los objetivos de la medida suelen ser muy
valiosos para la sociedad (vidas salvadas, seguridad, salud, etc.) y podemos estar razonablemente seguros
de que la medida sera eficiente. Y sera tanto mas eficiente si tiene para una escala determinada un ratio
costo efectividad bajo.

Sin embargo, si la medida genera costos y beneficios diferenciados para determinados grupos de la sociedad,
podria implicar que hubiera ganadores y perdedores. Mediante el analisis costo efectividad, al no
proporcionar un analisis de la eficiencia, es imposible valorar hasta qué punto, los beneficios exceden los
costos y, por lo tanto, hasta qué punto se puede acompaiiar a la alternativa de medidas que hagan que los
ganadores compensen a los perdedores de manera que ambas partes resulten beneficiadas por la medida.
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#3 VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL ANALISIS COSTO EFECTIVIDAD

VENTAJAS

Entre las principales ventajas de utilizar la metodologia de ACE, se tienen:

v No es preciso cuantificar (monetizar) los beneficios; inicamente definir bien el indicador de manera
que permita la comparabilidad entre las alternativas.
v' Evita evaluar en términos monetarios beneficios como la vida, la salud, la educacion, etc. en los que el
componente ético es importante.
v Puede utilizarse para establecer una secuencia (jerarquia) de alternativas de solucion, incluidas
soluciones no regulatorias.
INCONVENIENTES

Entre las principales desventajas de utilizar la metodologia de ACE, se tienen:

v

v

No garantiza necesariamente que la alternativa elegida sea eficiente, es decir, que aumente el bienestar
social.

No permite evaluar medidas auxiliares a la alternativa de manera que si existen ganadores y perdedores
lo primeros puedan compensar a los segundos.

METODOLOGIA 4: ANALISIS DE RIESGOS

#1 QUE ES EL ANALISIS DE RIESGOS

El Analisis de Riesgos (ADR) es la metodologia a utilizar cuando se quiere aplicar una Regulacion
Basada en Riesgos (RBR); es decir, priorizar las medidas regulatorias de acuerdo con la valoracion de
los riesgos de la materia regulada. Asi, la regulacion involucra el desarrollo de politicas publicas en
donde se priorizan actividades y recursos para la supervision y monitoreo, pero teniendo muy presente
la evaluacion de los riesgos de que no se cumplan los objetivos de politica publica por parte de los
ciudadanos o empresas. Esto implica que la entidad debe realizar una adecuada valoracion de los
riesgos, por lo que se requiere tener informacion cualitativa y cuantitativa.

Las entidades reguladoras deben hacer su mejor esfuerzo para identificar los riesgos historicos, actuales
y emergentes. Estos se pueden identificar mediante: el anélisis de eventos adversos pasados a partir de
los propios registros de inspecciones del regulador; el analisis del grado de cumplimiento o quejas de la
sociedad; las consultas con expertos y partes interesadas internas y externas (por ejemplo, entidades
reguladas, grupos de interés de las empresas, grupos en riesgo de eventos adversos), y el monitoreo de
las redes sociales como una herramienta potencial para evaluar las tendencias en temas emergentes.

Para disefiar iniciativas y priorizar el esfuerzo en el ambito de los resultados esperados y el marco
regulatorio basado en el riesgo, las entidades deben utilizar caracteristicas de riesgo de entidades
reguladas especificas y comportamientos. Por ejemplo®’:

20 Ejemplos adaptados de: Guidance for regulators to implement outcomes and risk-based regulation, October 2016; Published by
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o Elregulador del transporte puede identificar a los conductores varones jovenes como un grupo de
riesgo en accidentes de trafico, o puede apuntar al exceso de velocidad como un comportamiento de alto
riesgo para los accidentes de trafico.

o El regulador de la inocuidad de los alimentos puede utilizar grupos de alimentos perecederos (por
ejemplo, huevos o mariscos) como factor de riesgo para el aumento de las tasas de enfermedades
transmitidas por los alimentos, o puede identificar que las personas mayores y los nifios muy pequefios
corren un mayor riesgo de enfermedades transmitidas por los alimentos

En definitiva, para determinar qué tipos y niveles de riesgos la entidad de la administracion publica esta
preparada para tolerar, se debe realizar el ADR. Esta herramienta permite identificar la existencia de
una potencial amenaza para la poblacién (humana, animal y/o vegetal) y asi determinar qué probabilidad
existe de que esos peligros se materialicen, para luego definir qué medidas son adecuadas para disminuir
la probabilidad de que suceda el evento no deseable (accidentes, o intoxicaciones).

En este contexto, el riesgo puede definirse como: «La probabilidad de que suceda un evento, impacto o
consecuencia adversa multiplicado por el resultado de ese evento en dafios o pérdiday.

Riesgo = Probabilidad de ocurrencia * Impacto en dafios y pérdidas

De esta forma, se espera que la alternativa regulatoria a escoger sea la que asigne los mayores recursos
a aquellos peligros de mayor impacto social y con mayor probabilidad de ocurrencia (i.e. de mayor
riesgo). En resumen, la asignacion de los recursos depende de tres factores: de la probabilidad del riesgo,
de sus impactos potenciales y de como la entidad de la administracion publica desea administrar el
riesgo.

Por ejemplo, una regulacion podria establecer el requerimiento de que las embarcaciones que
transportan combustibles lo hagan usando tanques de doble fondo, esto con el objeto de evitar derrames
que pudieran dafar al medio ambiente marino. Sin embargo, esta medida resultaria demasiado costosa
para naves que transporten viveres u otros objetos que no puedan poner en peligro al ecosistema, porque
su impacto o potencial dano es considerablemente menor. Por tanto, en estas circunstancias, una
regulacion elaborada bajo los principios de la RBR sera mas estricta cuando el riesgo es mayor (cuando
el impacto sea mayor); es decir, cuando un accidente, con alta probabilidad, pueda poner en peligro al
medio ambiente; y optara por una regulacion mas laxa cuando la carga no sea demasiado riesgosa y
exista poca probabilidad de que se materialice el riesgo.

Cabe indicar que, de una manera u otra, el riesgo puede ser incorporado en las metodologias anteriores:
analisis multicriterio, analisis costo beneficio y andlisis costo efectividad. En el primer caso el propio
riesgo puede ser considerado como el problema que se trata de solucionar. En los casos de las
metodologias cuantitativas, en muchos casos los valores de costos y beneficios son valores esperados,
que dependen de una funcion de distribucion de probabilidades, con lo cual también se esta dando un
tratamiento al riesgo en estas metodologias. En cualquier caso, en muchos problemas publicos que
tengan que ver, por ejemplo, con la seguridad personal, la salud o el medioambiente, es preciso
considerar el analisis de riesgo de manera explicita para usarlo de manera complementaria a otras
metodologias.

#2 FASES DEL ANALISIS DE RIESGOS

El analisis de riesgos debe estar sustentado en la mejor evidencia disponible. Por esta razon, tanto los
datos cuantitativos como los cualitativos son sus insumos fundamentales.
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La cantidad y la calidad de los datos pueden variar considerablemente; normalmente, dependen de
varios factores como son: la naturaleza de las entidades y comportamientos regulados, los recursos y la
experiencia técnica disponibles para los reguladores, y la importancia relativa que el regulador asigna a
los diferentes datos.

Los reguladores deben priorizar los datos que sean relevantes, oportunos, objetivos y los mejores
disponibles al costo més razonable.

Los fases de esta metodologia se pueden clasificar en cuatro:

Identificar y clasificar los peligros.

Identificar las probabilidades de ocurrencia.

Determinar el nivel de riesgo.

Administrar el riesgo por parte de la entidad y eleccion de la mejor alternativa.

= N =

Grifico 8 Fases del Analisis de Riesgos

1 2
|dentificary

4
Administracion

3

Determinar el
nivel de riesgo

Identificar las
probabilidades
de ocurrencia

clasificar de los
peligros

del riesgo por la
entidad

A continuacion, se desarrollara con mayor detalle cada una de las fases del ADR y, en consecuencia,
como se debe elegir a la mejor alternativa de solucion.

FASE 1: IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS PELIGROS

El primer paso es identificar la potencial amenaza para la poblacion y determinar qué tan probable es
que esos peligros o amenazas se materialicen, causando dafio a la poblacion. Para ello, se recomienda
clasificar cada uno de los peligros teniendo en consideracion los siguientes criterios:

Tabla 13. Clasificacion del nivel de peligro

Nivel de Peligro Descripcion
Aceptable El peligro seré posible en circunstancias excepcionales.
Bajo El peligro sera posible en ciertas circunstancias mas probables.
Moderado El peligro es claramente posible.
Alto Hay gran probabilidad de que se materialice el peligro.

Fuente: COFEMER

FASE 2: IDENTIFICACION DE LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

En esta fase se busca determinar la probabilidad de ocurrencia de algin evento que atente a la poblacion,
lo cual dependera directamente de qué tan probable es que los ciudadanos y empresas cumplan con la

futura regulacion.
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Para aproximar la probabilidad de que los agentes cumplirdn con la regulaciéon, se puede utilizar la
informacion historica de incidentes por incumplimiento de las regulaciones, el actual nivel de
cumplimiento de las regulaciones por parte de los ciudadanos y empresas, o si las empresas en su
organizacion tienen implementados algunos sistemas de administracion de riesgos, entre otros aspectos.

Una vez identificados las probabilidades de cumplimiento, se recomienda clasificarlas teniendo en

consideracion los siguientes criterios:

Tabla 14. Clasificacion del nivel de cumplimiento y probabilidad de ocurrencia

Nivel de Nivel de

probabilidad de Descripcion probabilidad

cumplimiento de ocurrencia
Cuando existe un ntmero muy bajo de

Muy alta incumplimientos o de incidentes (relativo al > Muy baja
tamafo de la empresa)
Cuando existte un numero bajo de

Alta incumplimientos o de incidentes (relativo al > Baja
tamafio de la empresa)
Cuando existe un numero medio de

Media incumplimientos o de incidentes (relativo al > Media
tamafio de la empresa)
Cuando existe un numero alto de

Baja incumplimientos o de incidentes (relativo al > Alta
tamafio de la empresa)
Cuando existe un numero muy alto de

Muy baja incumplimientos o de incidentes (relativo al > Muy alta
tamafo de la empresa)

FASE 3 DETERMINACION DEL NIVEL DE RIESGO

En esta fase se busca determinar el nivel de riesgo para cada alternativa regulatoria. Ello se obtiene
identificando en la siguiente tabla el peligro que se podria generar y la probabilidad de cumplimiento
asociada. De esta forma, si estamos frente a una circunstancia cuyo peligro es alto y su probabilidad de
ocurrencia es muy alta, entonces se dice que estamos ante un evento de riesgo alto, por lo que podria

ameritar una regulacion mas estricta por parte de la entidad.
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Tabla 15. Determinacion del nivel de riesgo

PRl Probablhdaq i Muy baja Baja Media Muy Alta
ocurrencia
Riesgo medio | Riesgo medio | Riesgo medio
Alto .
bajo alto alto
Moderado Riesgo .medlo Riesgo .medlo Riesgo medio | Riesgo medio
bajo bajo alto alto
R R Riesgo .medlo Riesgo .medlo Riesgo medio | Riesgo medio
bajo bajo alto alto
. . . . Riesgo medio | Riesgo medio | Riesgo medio
Aceptable Riesgo bajo Riesgo bajo belo il alto

FASE 4 ADMINISTRACION DEL RIESGO POR LA ENTIDAD

Una vez que se han clasificado y evaluado los riesgos, la entidad podra hacer lo siguiente:

»  Evadir el riesgo: la entidad prohibe desarrollar la actividad que ocasiona el riesgo.

®  Reducir el riesgo: la entidad busca disminuir la probabilidad y el impacto del evento riesgoso.

= Aceptar el riesgo: la entidad acepta el riesgo que trae cierto evento.

= Transferir el riesgo: la entidad busca un tercero que acepte el riesgo a cambio de alguna
compensacion.

Es importante tener presente que, en este proceso de elegir y de asumir riesgos, la entidad esta expuesta
a cometer errores. Debido a que los recursos por asignar a la supervision son escasos, la entidad debera
elegir hacia donde dirigirlos. Esta claro que la entidad sabe que no puede supervisar a todos los
ciudadanos y empresas, en todas sus actividades y en todo momento, por lo que debera tomar decisiones
y, por lo tanto, asumir riesgos.

Es por ello que, en este proceso de decision, la entidad puede subregular o sobre regular; es decir,
cometer lo que se conoce en la literatura econdmica como error de tipo I o error de tipo IT*!. Se sobre
regula cuando la valoracion del riesgo por parte de la entidad esté positivamente sesgada, por lo que se
estaria destinando demasiados recursos a regular una actividad que no lo amerita. En contraste, se
subregula cuando la entidad esta pasando por alto potenciales riesgos y no le destina los suficientes
recursos para mitigarlos.

La ocurrencia del error de tipo I conlleva a riesgos potenciales para la poblacion, mientras que el error
de tipo II implica sobrerregulacion que puede reducir el acceso a bienes y servicios necesarios para la
poblacion, lo que también significa riesgos y reduccion de bienestar social.

21 El error de tipo I se produce cuando no se toma una accion (en este caso se decide no regular) en circunstancias en que dicha
accion debiera si tomarse. El error de tipo II se produce cuando se toma una accion (en este caso regular) en circunstancias en que
dicha accion debiera no tomarse. Por ejemplo, una persona que tiene que tomar la decision de salir de si salir de casa abrigado, o
no, en funcion de la temperatura en la calle. Esta persona acierta en su decision si sale de casa abrigado y hace frio; También acierta
si sale de casa no abrigado y hace calor. Pero comete un error de tipo I si sale de casa no abrigado y hace frio; comete un error de
tipo II si sale de casa abrigado y hace calor.
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Importante: Se debe entender que el riesgo nulo es inalcanzable e indeseable, debido a que los costos
de las politicas publicas se van incrementando conforme se reduce el riesgo, de manera que suele ser
muy caro llevar hasta cero el riesgo que se pretende atender.

Ademas, en la medida que los recursos que se utilizan para minimizar el riesgo son limitados, existe
un costo de oportunidad implicito, ya que dichos recursos siempre se podrian destinar a otro tipo de
actividades que pueden resultar mas provechosas socialmente.

Una vez que se disefian las iniciativas regulatorias, los reguladores deben asignar adecuadamente los
recursos a las mismas. La asignacion de recursos debe reflejar la prioridad y el comportamiento de una
entidad regulada y adaptarse de acuerdo con la evaluacion del regulador.

Finalmente, las entidades reguladoras deben determinar la respuesta de aplicacion e implementacion
adecuada considerando, entre otros?’:

1. La prioridad de la entidad.

2. El resultado de la evaluacion de riesgos.

3. Las herramientas proporcionadas a la gravedad y los impulsores de comportamiento del
incumplimiento.

4. Los impactos de costo y tiempo en el negocio para determinar y entregar la respuesta de cumplimiento
mas adecuada y otras actividades regulatorias.

#3 VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL ANALISIS DE RIESGOS

VENTAJAS

Entre las principales ventajas de utilizar la metodologia de ADR, se tienen:

Complementa la vision de los impactos de la regulacion en términos de probabilidades.

Ayuda a entender los argumentos (expresados en términos de riesgos) que fueron utilizados para
emitir una regulacion o para supervisar con mayor frecuencia una determinada obligacion.
Permite sustentar por qué se aplican diferentes criterios para regular diferentes agentes (el riesgo
de incumplimiento es diferente para agente).

Busca que las regulaciones sean proporcionales a los riesgos identificados.

INCONVENIENTES

Entre las principales desventajas de utilizar la metodologia de ADR, se tienen:

v Puede dar una falsa sensacion de seguridad al estar considerando los riesgos (desconocimiento de
lo que puede pasar en magnitudes de variabilidad conocida y cuantificable) pero no incorporar en
el analisis la incertidumbre (desconocimiento de lo que puede pasar en variables no conocidas o
no cuantificables).

Las entidades pueden cometer algunos errores al momento de regular; es decir, pueden subregular
o sobre regular.

Resulta dificil realizar evaluaciones respecto del comportamiento futuro de los ciudadanos y
empresas respecto del cumplimiento de la regulacion.

22 Ver: Guidance for regulators to implement outcomes and risk-based regulation, October 2016; Published by Department of
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ANEXOS

ANEXO 1 Tipos de problemas publicos

La definicion del problema es probablemente el componente mas delicado e importante de todo el proceso AIR. La
poca comprension o mala interpretacion del problema puede llevar a los gobiernos a idear soluciones incorrectas y/o
no proporcionadas o adecuadas para el problema en si.

Los problemas de politica publica normalmente se clasifican en dos grupos diferentes:

\ Tipos
1 | Fallas de mercado?®

Descripcion
Indican una situacion en la cual las fuerzas del mercado no producen los
resultados considerados dptimos en ausencia de regulacion.

- | Los monopolios naturales y la -
competencia imperfecta

Se origina cuando una o mas empresas pueden ser capaces de
controlar un mercado para su propio beneficio a expensas de los
consumidores o sus competidores.

Posibles problemas generados por el poder del mercado:

* Las empresas con poder de mercado (monopolios, oligopolios) pueden
subir los precios por encima de los costos de produccion, generando
ineficiencia asignativa en el mercado.

* Se puede reducir la calidad de los bienes y servicios ofertados, afectando a
el bienestar de los consumidores

* Se puede restringir o dafar la competencia a través de practicas
anticompetitivas (colusion, competencia desleal, barreras de entrada) o
abusivas en contra de sus competidores. A largo plazo, ello puede afectar a
los consumidores debido a la reduccion de la competencia y la contraccion
de la oferta.

* Monopolizacion del mercado a través de fusiones y adquisiciones. Bajos
incentivos a la innovacion y reduccion de costos.

- | Lainformacion asimétrica - Aparece cuando una parte en una transaccion no tiene la informacion
necesaria para tomar decisiones adecuadas.

Posibles problemas generados por la informacién asimétrica:

* Puede llevar a incurrir en costos significativos a las partes (producto de los
costos asociados a la busqueda y procesamiento de la informacion, costos de
redactar contratos, costos de monitoreo de cumplimiento de contratos) y a
un menor desarrollo del mercado debido a la falta de confianza entre los
agentes.

- | Las externalidades positivas y -
negativas

Situacion cuando los costos y beneficios de una actividad econdémica
recaen sobre agentes diferentes a aquellos que consumen o producen
el bien o servicio.

Posibles problemas generados por las externalidades:

* Los costos privados de producir un bien que genera externalidades discrepan
de los costos sociales que asume la sociedad cuando se produce o consume
este bien. Se generan dafios a los consumidores porque nadie los compensa
por las externalidades negativas que deben asumir.

* Sobreproduccion de bienes o servicios que producen externalidades
negativas

23 Puede generarse excepcionalmente también fallas de mercado debido a la que demanden la intervencion cuando ocurren shocks
estructurales no anticipados como un fenémeno climatico (ej. Nifio C Po ‘demia (ej. Covid-19).
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Los bienes ptblicos

Fallas de la regulacion

Fallas de disefio

Fallas de implementacion

Fallas de evaluacion

* Subproduccion de bienes o servicios que producen externalidades positivas.

- Un bien publico es aquel que posee dos atributos:
i. No exclusion: No se puede excluir al que no paga de que
disfruten de sus beneficios.
ii.No rivalidad en el consumo: El uso individual de un bien publico
no afecta el consumo de otros usuarios.

Posibles problemas generados por los bienes ptiblicos:

* Debido a sus caracteristicas, este tipo de bienes tendra una escasa produccion
privada si no se regula el mercado, debido a la dificultad para asignar el pago
al agente que consume el bien.

» Habra gente (polizontes) que querran usar el bien publico, pero no querran
pagar por €l. Se generan conductas “oportunistas” y exceso de demanda por
su uso.

Por ello, los bienes ptiblicos son provistos por el Estado, siendo financiados
por los tributos y contribuciones que obtiene los contribuyentes (empresas,
familias).

Se entienden como aquellas situaciones en las cuales las reglas existen,
pero estas no generan resultados eficaces o deseables. Es util asociar la
falla con una o mas fases del ciclo de regulacion.

- Legalismo, rigidez e inflexibilidad

- Coerciodn e intrusividad

- Regulaciones muy largas y complejas

- Marco legal excesivo

-  Problemas en la definicion de estandares y reglas (vacios).

- Regulaciones aprobadas sin consulta publica

- Sancionar conductas deseables o permitir conductas indeseables.

- Captura regulatoria e interferencia politica

- Alto costo en la ejecucion de la regulacion

- Efectos perversos

- No evaluar periddicamente para determinar si han cumplido sus
objetivos de manera eficiente y eficaz

- Tendencia natural a la sobrerregulacion.

Otros casos importantes en los que se puede ser necesario regular, y que rara vez se menciona, es la necesidad de lograr
uno o mas objetivos de gobierno. Esto ocurre cuando:

Necesidad?* Ejemplo

Cumplir con lo establecido en

un dispositivo normativo con

rango de ley o en un convenio
internacional del cual el Estado

peruano es participe.

Reglamentos cuya emision esta establecida en una norma con rango de ley, asi como
las obligaciones que el Estado peruano pacta en los convenios internacionales.

Ejemplo de dispositivo normativo:

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31153, Ley que
Promueve la Insercion Laboral de las Mujeres Victimas de Toda Forma de Violencia
en los Programas que Ejecutan las Entidades de la Administracion Publica

24 Es preciso mencionar que una necesidad para regular puede incluir mas de un tipo desarrollado en el presente apartado.
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Cumplir politicas de Estado

Proteger los Derechos

Constitucionales

Ejemplo convenio internacional:

Decreto Supremo (DS) que modifica el DS N° 033-2000-ITINCI, que establece
disposiciones para la aplicacion del Protocolo de Montreal Relativo a la Sustancias
que Agotan la Capa de Ozono. En este caso en particular, a través del Decreto
Supremo N° 017-2019-RE, publicado el 08 de abril de 2019, el Estado peruano
dispuso la ratificacion de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal.

En ese contexto, los compromisos asumidos con la ratificacion de la Enmienda de
Kigali son: Incluir como sustancia controlada a los hidrofluorocarbonos (HFC) que se
detallan en el Anexo F de la Enmienda. Por lo antes expuesto, corresponde modificar
la normativa nacional referida a la aplicacion del Protocolo de Montreal Relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono a fin de incluir a las sustancias HFC del
Anexo F del referido Protocolo enmendado, aprobando las disposiciones para dar
cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano.

Aprobacién del DS que crea el programa nacional “COMPRAS A MYPERU”

(DS 013-2021-PRODUCE), dado que esto se establecio como Hito 1 de la medida de
politica 6.4 de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

Este tipo de normas busca la proteccion de los derechos constitucionales, lo cual se
puede enmarcar dentro de la necesidad del estado para alcanzar sus objetivos.
Ejemplo:

Un ejemplo especifico seria el Decreto Supremo que aprueba los lineamientos para
incorporar el enfoque intercultural en la prevencion, atencion y proteccion frente a la
violencia sexual contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres indigenas u originarias.
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ANEXO 2 TAXONOMIA DE LOS COSTOS DE LA REGULACION

Tabla 16. Resumen de los costos de la regulacion

C-1. Costos directos (CD)

Los costos de cumplimiento o costos de cumplimiento directo son los costos en los que incurren los actores para
cumplir con las obligaciones regulatorias. Dentro de esta categoria, es posible distinguir entre pagos directos, costos
de cumplimiento sustantivos y cargas administrativas.

Ejemplos
La regulacion a menudo afecta a las Pago de tarifas, gravamenes o
Pagos o pagos empresas y los .C(?nsurr.li’dore’s gl imponer imp}lest‘o's, pago ’delderecho para la
C-1.1 directos pagos a la administracion publica para » realizacion de tramites. Suelen ser
solventar obligaciones explicitamente faciles de calcular, ya que su alcance
marcadas en la regulacion. se conoce por definicion.
Costos soportados por las empresas, Costos por la elaboracion de
ciudadanos, las organizaciones de la reportes, llenado de formularios,
Cargas sociedad civil y las.a}ltoridades, como » reunionf:s internas y egtemas,
C-1.2 . . resultado de las actividades administrativas fotocopiado, levantamiento de nueva
administrativas . . . ., .
realizadas para cumplir con las informacion, procesamiento de
obligaciones de informacion incluidas en la informacion, recopilacion de
regulacion. informacion.
Adquisicién de bienes y servicios,
. . costos de adecuaciones en las
Abarcan las inversiones y gastos.a las que » instalaciones de trabajo o procesos
Costos se enfrentan las empresas y los c.1udgdanos de produccion, capacitacion
C-1.3 | sustantivos de con ?l‘ﬁn de cumpllr con las obhge‘u’nones o periodica de los empleados,
cumplimiento requisitos contenidos en la regulacion. contratacion de servicios y/o
contratacion de personal adicional,
pruebas periddicas de aptitud, ajuste
de procesos internos.

C-2. Costos de “molestias” o “irritacion”

Son costos que se perciben mas subjetivamente y estan relacionados con los costos de corrupcion, las demoras
administrativas, molestia por la percepcion de una sobrecarga regulatoria (superposicion de requisitos,
redundancias, o incluso incoherencias entre disposiciones legislativas). Por definicion, estos son importantes para
el bienestar subjetivo, pero muy dificiles de cuantificar o monetizar, como tales se mantienen como un elemento
cualitativo separado en las cargas administrativas o los costos de cumplimiento.
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C-3. Costos indirectos o costos indirectos de cumplimiento (CI)

Los costos indirectos de cumplimiento surgen para un agente debido a que otros agentes cumplen con la regulacion
Se transmiten a través de cambios en los precios de los bienes o servicios producidos en el sector regulado. Los
cambios en estos precios luego repercuten en el resto de la economia, provocando que los precios en otros sectores
suban o bajen, y en tultima instancia, puedan afectar el bienestar de los consumidores. Las entidades
gubernamentales también pueden incurrir en costos indirectos de cumplimiento. Por ejemplo, en industrias como
el acero y el aluminio el costo del suministro de electricidad para los productores tiene gran importancia, entre
muchos otros factores, porque los precios incorporan el costo de los derechos de emision adquiridos por las empresas
eléctricas para poder generar electricidad.

C- 4. Otros costos indirectos

Son otros tipos de costos indirectos, a menudo denominados “costos secundarios”, son en la mayoria de los casos
dificiles de tipificar ya que son inherentemente del caso en cuestion. A continuacion, ofrecemos una descripcion de
algunos ejemplos que surgen como resultado de la intervencion regulatoria.

Ejemplos
Si la regulacion da como resultado un Incremento de los precios de los pasajes
aumento en el precio de un producto, aéreos, por el aumento en la rigurosidad
los consumidores generalmente de la regulacion de seguridad de las
C-4.1 | Efectos de i ,
titucion responderdn comprando menos de ese aerolineas, reduce la demanda de estos
sus X . - .
producto y cambiando a otros bienes servicios y puede significar un aumento
sustitutos. en la demanda de pasajes en otros medios
de transporte.
Cuando las regulaciones hacen mas Restricciones a la entrada, reduccion de la
. dificil la entrada de nuevos rentabilidad de un mercado determinado,
Reduccion de la . . , .
C-4.2 competencia competidores al mercado, evita que las reglas que prohiben las ventas por debajo
P empresas compitan agresivamente o del costo o establecer precios minimos,
inducen a la colusion. mayor transparencia del mercado.
. . Précticas y conductas como el abuso de la
Cuando las regulaciones tienen como . . .
., . .. dependencia econdmica pueden reducir la
Reduccion del | resultado impacto negativo indirecto la e ~
. . posibilidad, para los pequefios
C-4.3 | acceso de los pérdida de oportunidades de acceso al
. proveedores, de que sus productos sean
mercados mercado tanto para consumidores como e
distribuidos por grandes cadenas de
para empresas.
supermercados.
Dependiendo del tipo de regulacion, de
los sectores, de las empresas, de la linea
de tiempo de los impactos, las [
.y P , P . Politicas de acceso, que reduce los
Reduccién de la | regulaciones podrian reducir la . . . . .
. ., . , incentivos para invertir en infraestructura
C-4.4 | inversion e capacidad de la economia para crecer e ..
. ., . . para los actores tradicionales y para los
innovacion innovar a largo plazo, por ejemplo, al ..
. . . : . nuevos participantes.
reducir los incentivos para invertir en
investigacion y desarrollo o producir
productos innovadores.
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Costos de oportunidad del tiempo
dedicado a realizar determinadas
. actividades: busqueda de una contraparte,

Son los costos asociados con las . ..,
Costos de . . negociar un acuerdo, adquisicion de
C-4.5 . transacciones econdmicas entre . . .

transaccion C e informacion relacionada con la

individuos en el mercado. . .
transaccion, costos relacionados con el

comportamiento estratégico de las partes
de un contrato.

Cuando el resultado de la regulacion es
la inseguridad regulatoria o legal, que
Incertidumbre e | podria afectar las expectativas en
inversion cuanto al rendimiento de la inversion y,
como tal, limitar el alcance de la
inversion en la economia.

Incertidumbre entre los inversores,

desalentandolos por completo en invertir
en un determinado pais/sector o

» induciéndolos a posponer su inversion

para una fecha posterior.

C-4.6

C-5. Costos de observancia o costos de implementacion

Ejemplos

Costos incurridos por recopilar la

-5.1 | Costos de . ., . . ., . .,
C informacion necesaria para monitorear » Obtencion y sistematizacion de datos.

informacion .. .
el cumplimiento de manera efectiva.
Costos de
C-52 Monitoreo, Costos incurridos por monitorear el » Patrullaje en las calles, inspecciones,
| inspecciones y cumplimiento de la legislacion. procesar sanciones, manejo de quejas
sanciones

Costos de utilizar el sistema legal, o un

Mecanismos de . . . . ..
mecanismo alternativo de resolucion de | Costo por contratacion de servicios

C-5.3 | adjudicacién 'y

litigio disputas, para resolver las controversias legales
£ generadas por la nueva norma legal.
Costos incurridos para actualizar los
C-5.4 Costos unicos de | recursos humanos o cambiar de Capacitaciones al personal, compra de
" | adaptacion equipos para implementar la computadores personales, automoviles.
regulacion.
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ANEXO 3 TAXONOMIA DE LOS BENEFICIOS DE LA REGULACION

Tabla 17. Beneficios de la regulacion

Categoria

Alcance

Ejemplo

Mejoras en el bienestar: Salud (B-1.1),
Medioambiente (B-1.2) y Seguridad (B-
1.3)

Abarcan mejoras en la salud,
el medio ambiente y la
seguridad.

Mayor acceso a hospitales en
zonas rurales, menos trafico
en la ciudad, instalacion de
un sistema de video
vigilancia en las ciudades.

Comprenden el ahorro de

Mejor informacion sobre las

B-2.2 Beneficios macroecondémicos

el bienestar.

B-1 ] 8 ey : costos, mejor disponibilidad condiciones y alternativas de
Mejoras en la eficiencia: Mejoras en la de informacion, de productos r . A
.. ., . .. ansporte mejoraran la toma
Beneficios | €ficiencia de mercado (B-1.4), Reduccién | y de variedad de servicios o :
1 . de decision del usuario.
directos de costos (B-1.5) para los consumidores
finales.
Valor de existencia: el valor
econdmico que las personas
. . asignan al mero hecho de que
Cualquier otro beneficio que al % A d
Otros beneficios directos (B-1.6) no esté incluido en los g0 0 ..
. especie natural, un paisaje
anteriores.
natural, un monumento)
exista, aunque nunca vayan a
disfrutarlo directamente)
Si al aplicar regulaciones que | Al mejorar las condiciones de
mejoran las practicas en transporte urbano, se reduce
B-2.1 Beneficios indirectos de ciertos sectores, otros y facilita el trabajo de los
cumplimientos sectores relacionados pueden | primeros auxilios a
resultar beneficiados. bomberos.
B-2 . Un sistema de transporte
Beneficios Son los efectos generales fluido y eficiente reduce los
indirectos derivados del incremento en | cargos de las empresas y

aumenta la productividad
global

B-2.3 Otros beneficios indirectos

Cuando la regulacion busca
asegurar derechos humanos
que no han sido alcanzados
en la sociedad.

Contar con mayor movilidad
urbana facilita la cohesi6n
social.
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ANEXO 4 PREGUNTAS GUiA PARA IDENTIFICACION DE IMPACTOS

Econémicos |

Ambiente Macroeconémico Autoridades publicas

e ;Tiene consecuencias e ;Tiene consecuencias
generales para el desarrollo presupuestarias para los poderes
sostenible? publicos en los diferentes niveles

de gobierno, tanto a corto como
e /Como contribuye a la a largo plazo?
mejora de las condiciones
para la inversion o el .
correcto funcionamiento de

los mercados?

(Conlleva cargas administrativas
gubernamentales adicionales?

e ;Requiere la creacion de nuevas
autoridades o la reestructuracion
de las existentes?

e ;Tiene un impacto directo
en la estabilizacion
macroeconomica?

Competitividad, comercio y flujos

de inversion

¢ ;/Qué impacto tiene en la posicion

global de las empresas peruanas en
cuanto a su competitividad?
(Tiene un impacto en la
productividad?

Consumidores y familias

e (Afecta ala informacion o
proteccion del consumidor?

e ;Tiene consecuencias
importantes para la
situacion financiera de los
individuos/hogares, tanto a
corto como a largo plazo?

e ;Qué impacto tiene en el
comercio?

e (Afecta a la proteccion
econdmica de la familia y
de los nifios?

e ;Provoca o crea obstaculos a los
flujos de inversion transfronterizos
(incluida la reubicacion de las
actividades econdmicas)?

Funcionamiento del mercado Innovacion e investigacion

Cargas administrativas impuestas a
las empresas

e (Afecta la naturaleza de las
obligaciones de informacion a cargo
de las empresas (por ejemplo, el
tipo de datos requeridos, la
frecuencia de reporte de los datos, la
complejidad de las formas de envio
de la
informacion)?

e ;Cual es el impacto particular de
estas cargas en las PYMES?

Costos operativos y conducta de las
PYMES
« ;Impone costos adicionales de ajuste,
cumplimiento o transaccién a
las empresas?

¢ ;Como afectaria al costo o la
disponibilidad de insumos esenciales
(materias primas, maquinaria, mano
de obra, energia, etc.)?

o /Afecta el acceso a la financiacion?
o /Afecta el ciclo de la inversion?

o ;Implica la retirada de determinados
productos del mercado? (Es la
comercializacion de productos
limitada o prohibida por la opcion?

o ;Implica una regulaciéon mas estricta
de la conducta de una empresa en
particular?

 /Propicia la apertura de nuevas
empresas o el cierre de empresas
existentes?

¢ ;Son algunos productos o negocios
tratados en forma diferente a otros que
se encuentran en una situacion
comparable?
Relaciones internacionales
y terceros paises

e ¢Lleva a una reduccion en e ¢ Estimula u obstaculiza la e ;Como afecta a los flujos
la eleccion del consumidor? investigacion y el desarrollo? comerciales o de inversion entre
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Pert y terceros paises? ;Como

e ;Acarrea precios mas altos e ;Facilita la introduccién o afecta a la politica comercial del
debido a una menor difusion de nuevos métodos de Peru y sus obligaciones
competencia? produccion, tecnologias o internacionales, incluyendo las

productos? relacionadas con la OMC?

e (Propicia la creacion de
barreras para los nuevos e ;Afecta los derechos de o ;Afecta a grupos especificos
proveedores y propiedad intelectual (patentes, (empresas y consumidores
los proveedores de marcas, derechos de autor, otros extranjeros y nacionales) y en caso
servicios? derechos de know-how)? afirmativo de qué manera?

e Facilita un e ;Promueve o limita la e Estarelacionada con un area en la
comportamiento contrario a investigacion académica o que existan normas internacionales,
la competencia o la industrial? enfoques normativos comunes o
aparicion de monopolios, la dialogos internacionales
segmentacion del mercado, e ;Promueve una mayor de regulacion?
etc.? productividad/eficiencia de los

recursos?

e (Excluye a los
consumidores mas débiles
del mercado?
Regiones y sectores especificos
e ;Tiene efectos significativos en
algunos sectores?

e ;Tendra un impacto especifico
en algunas regiones, por ejemplo
en términos de puestos de trabajo
creados o perdidos?

e Hay una sola region del Perti o
un sector econémico que estara
desproporcionadamente afectado
(el llamado impacto 'atipico')?

Dy G oL Estandares y derechos relacionados

sistemas de proteccién social Crimen, terrorismo y seguridad R .
P < i i yseg con la calidad del trabajo
salud y educacion
e ;Tiene un impacto sobre los e ;Mejora o dificulta la seguridad, la e ;Tiene un impacto en la calidad del
servicios en términos de su delincuencia o el terrorismo? empleo?
calidad o el acceso a ellos?
» /Afecta a las posibilidades de o ;Afecta el acceso de los
e ;Tiene un efecto sobre la deteccion de los criminales o los trabajadores o los solicitantes de
educacion o la movilidad de potenciales beneficios que se empleo a la formacioén profesional o
los trabajadores (salud, derivan de actividades criminales? continua?
educacion, etc.)?
¢ /Es probable que aumente el o ;Afectard la salud, la seguridad o la
e ;Afecta al acceso de las numero de actos criminales? dignidad de los trabajadores?
personas a la educacion
publica/privada o a la e ;Afecta a la capacidad de e ;Afecta directa o indirectamente los
formacion profesional o a la aplicacion de la ley? derechos y obligaciones existentes
formacién continua? de los trabajadores, en particular en
e ;Va a tener un impacto en el lo referente a la informacion
e ;Afecta a la prestacion equilibrio entre los intereses de la y consulta dentro de su empresa o a
transfronteriza de servicios, seguridad y los derecho< la nrateccion contra el despido?
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entregas a través de fronteras
0 cooperacion en las regiones
fronterizas?

o ;/Afecta a la financiacion /
organizacion / acceso a los
sistemas sociales, de salud o
de educacion (incluida la
formacion profesional)?

e ;Afecta a las universidades o
a la autonomia y libertad
académica de estas?

Gobernanza, participacion,
buena administracion, acceso
a la justicia, medios de
comunicacion y ética
e ;Se trata a todos los actores
y grupos de interés en forma

tal que se respete

su igualdad y con el debido
respeto de su diversidad?
(Cual es el impacto de

la Ley sobre la diversidad
cultural y lingiiistica?

e ;Afecta la autonomia de los
interlocutores sociales en
sus areas de competencia?
(Por ejemplo, afecta al
derecho de negociacion
colectiva a cualquier nivel o
el derecho a la accion
colectiva?

e ;Laaplicacion de las
medidas propuestas afecta a
las instituciones y
administraciones publicas,
por ejemplo en lo que se
refiere a sus
responsabilidades?

e ;Afecta los derechos y las
relaciones del individuo con
la administracion publica?

e (Afecta el acceso del
individuo a la justicia?

e ;Puede la Ley hacer que el
publico esté mejor
informado acerca de un tema
en particular? ;Afecta el
acceso del publico a la
informacion?
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garantizados a los sospechosos de
actividades criminales?

o ;Afecta a los derechos de las
victimas de delitos o a los testigos?

Igualdad de trato y
oportunidades y no
discriminacion

e ;LaLey afecta la igualdad de
trato o la igualdad de
oportunidades para todos?

e (LaLey afecta la igualdad de
género?

e Conlleva alglin tratamiento
diferente a grupos o personas en
razon directa de, por ejemplo, su
género, raza, color, origenes
étnicos o sociales,
caracteristicas genéticas, lengua,
religiéon o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier
otro tipo, por el hecho de
pertenecer a una minoria, en
razon del patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacion
sexual? ;O
podria dar lugar a una
discriminacion indirecta?

o ;Afecta la proteccion de los jévenes

o ;/Afecta directa o indirectamente los

en el trabajo?

derechos y obligaciones existentes
de
los empleadores?

(Facilita o restringe la
reestructuracion, la adaptacion al
cambio o al uso de innovaciones
tecnologicas en el ambiente de
trabajo?

Inclusion social y proteccion de
grupos particulares

(Afecta el acceso al mercado de
trabajo o las transiciones de
entrada/salida del mercado de
trabajo?

(Conduce directa o indirectamente a
una mayor
desigualdad/igualdad?

(Afecta la igualdad en el acceso a
los bienes y servicios?

(Afecta el acceso a los servicios de
colocacion o a servicios de interés
econdémico general?

(Hace que el publico pueda estar
mejor informado acerca de un tema
en particular?

(Afecta algunos grupos especificos
de personas més que a otros, tales
como empresas, localidades, las
personas mas vulnerables, las
personas mas amenazadas por la
pobreza?

(Afecta significativamente a los
nacionales de terceros paises, los
nifios, las mujeres, los
discapacitados, los desempleados,
los ancianos, los partidos politicos o
las organizaciones civiles, iglesias,
organizaciones religiosas o no
confesionales, o las minorias
étnicas, lingiiisticas o religiosas,
solicitantes de asilo?
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e (Afecta a los medios de
comunicacion, el pluralismo
de los medios o la libertad
de expresion?

o ;Existen cuestiones (bio)
éticas planteadas por la Ley
(la clonacion, el uso del
cuerpo humano o sus partes
para obtener ganancias
financieras, a fines de
investigacion o ensayo
genético o el uso de la
informacion o recursos
genéticos)?

Mercados de trabajo y del

empleo
(Facilita la creacion de
nuevos empleos?

e (Conduce directamente a
una pérdida de puestos de
trabajo?

e (Tiene consecuencias
especificas negativas para
determinadas profesiones,
grupos de trabajadores, o
trabajadores autonomos?

e ;Afecta la demanda de mano
de obra?

e (Tiene un impacto en el

funcionamiento del mercado
de trabajo?
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Salud publica y seguridad

e ;LaLey afecta a la salud y/0
seguridad de los
individuos/poblaciones, incluida
la esperanza de vida, la
mortalidad o la morbilidad, a
través de
impactos sobre el entorno socio-
econdémico (por ejemplo, al
medio ambiente, ingresos,
educacion, ocupacion laboral,
nutricion)?

e (Aumenta o disminuye la opcion,
la probabilidad de bioterrorismo?

e ;Aumenta o disminuye la opcion,
los riesgos para la salud debido a
la
presencia de sustancias nocivas
para el entorno natural?

e ;Afecta a la salud, debido a
cambios en la cantidad de ruido,
o el aire, el agua o la calidad del
suelo en las zonas pobladas?

e (Afectard a la salud debido al uso
de cambios en las fuentes de
energia y/o
eliminacion de residuos?

e (Afecta determinantes de la salud
relacionados con el estilo de vida
como el consumo de tabaco,
alcohol, o la actividad fisica?

Vida personal y familiar y datos

personales

e ;Afecta la intimidad de las
personas (incluyendo su hogar y
comunicaciones personales)?

e (Afecta la vida familiar o la
proteccion juridica, econémica o
social de la familia? o ;Implica el
tratamiento de los datos
personales o el derecho de los
individuos en relacién con el
acceso a los datos personales?
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Biodiversidad, flora, fauna y
paisajes

e ;Puede reducir el nimero de
especies / variedades / razas
en cualquier area (es decir,
reducir la diversidad
bioldgica) o aumentar la
variedad de especies (por
ejemplo, promoviendo la
conservacion)?

(Afecta a las especies
protegidas o en peligro de
extincion o sus habitats o
areas ecologicamente
sensibles?

(Se divide el paisaje en
areas mas pequefias o se
afectan de otras formas las
rutas migratorias, corredores
ecologicos o las zonas de
amortiguacion?

o ;Afecta el valor escénico
del paisaje protegido?

Calidad de la tierra

e ;Afecta la acidificacion, la
contaminacion o la
salinidad o las tasas de
erosion del suelo?

e ;Conduce a la pérdida de
suelo disponible (por
ejemplo, a través de obras
de construccion o
edificacion) o aumenta la
cantidad de suelo
utilizable (por ejemplo,
mediante la
descontaminacion del
suelo)?
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Calidad del agua y de los recursos
hidricos
¢ ;Disminuye o aumenta la calidad o
cantidad de agua dulce o de agua
subterranea?

Calidad del aire

(Tiene efecto sobre las
emisiones de contaminantes
nocivos acidificantes,
eutrofizante fotoquimicos o
atmosféricos que puedan afectar
a la salud, daiar los cultivos
humanos o construcciones o
conducir a un

deterioro en el medio ambiente
(suelo o rios contaminados,
etc.)?

¢ ;Puede incrementar o disminuir la
calidad de las aguas en las zonas costeras
o marinas (por ejemplo, a través de los
vertidos de aguas residuales, nutrientes,
petroleo, metales pesados y otros
contaminantes)?

e ;Afecta los recursos de agua potable?

Consecuencias
ambientales de las
actividades de las

empresas
(Lleva a cambios en el uso de
recursos naturales requeridos
como insumos por cada
unidad de producciéon? ;Dara
lugar a una produccion cada
vez mas 0 menos intensiva en
el uso de la energia?

El clima

o ;Afecta a la emision de sustancias en la
atmosfera que agotan el ozono (CFC,
HCFC, etc.) o producen gases de efecto
invernadero (por ejemplo, dioxido de
carbono, metano, etc.)?

(Puede hacer que los bienes y
servicios mas o menos
respetuosos con el medio
ambiente sean mas baratos o
caros a través de cambios en
los impuestos, certificacion de
productos, reglas de disefio,
normas de contratacion, etc.?

(Puede promover o restringir
las mercancias y servicios mas
0 menos respetuosos del
medio ambiente a través de
cambios en las normas sobre
inversiones de capital,
préstamos, servicios de
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La Probabilidad y la escala
de los riesgos ambientales

e ;Afectaalaprobabilidado e
la prevencion de
incendios, explosiones,
averias, accidentes o
emisiones accidentales? .

e ;Afecta el riesgo de
difusién no autorizada o
involuntaria de
organismos extrafos al .
medio ambiente o
modificados
genéticamente?

e (Aumenta o disminuye la
probabilidad de desastres
naturales?

Recursos naturales
renovables y no
renovables
o ;Afecta el uso de recursos = e
renovables (agua dulce,

peces) en forma mas
rapida de lo que estos
pueden regenerarse?

e (Puede reducir o aumentar
el uso de los recursos no o
renovables (agua
subterranea, minerales,
etc.)?

seguros, etc.?

(Va a conducir a que las
empresas se conviertan en
mas 0 menos contaminantes a
través de cambios en la forma
en que operan?

Modos de transporte y uso de la

energia

(Aumenta o disminuye el
consumo de energia o la
produccion de calor?

(Aumentara o disminuira la
demanda de transporte (de
pasajeros o carga), o influira
en su distribucion modal?

(Aumenta o disminuye las
emisiones de los vehiculos?

Sanidad animal y vegetal,
seguridad de los alimentos y
pastos
(Tiene un impacto en la salud
de los animales o las plantas?

(Afecta el bienestar animal
(es decir, el tratamiento
humano hacia los animales)

(Afecta a la seguridad de los
alimentos o a su
disponibilidad?

Produccion de
desperdicios/generacion/reciclaje

e ;Afecta la produccion de desperdicios
(s6lidos, urbanos, de agricultura,
industriales, de mineria, radioactivos o
téxicos) o el modo en el que los
desperdicios son tratados, eliminados o
reciclados?

Uso de la tierra

e ;Tiene el efecto de procurar nuevas
areas de tierras (“campos verdes") a su
uso por primera vez?

e ;Afecta a la tierra designada como
sensible por razones ecoldgicas?
(Conduce a un cambio en el uso del
suelo (por ejemplo, la brecha entre lo
rural y lo urbano, o el cambio en el tipo
de agricultura)?

Adaptado de Manual para la aplicacion del Andalisis de Impacto Regulatorio Ex Ante PCM (2021)

Disponible en

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2018745/Manual%20operativo%20AIR %2 0versi%C3%B3n%20finla%20para%2

Opublicaci%C3%B3n.pdf.pdf

e
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ANEXO 5 PROS Y CONTRAS DE LOS METODOS PARA ESTIMAR LAS MEJORAS
EN EL BIENESTAR
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[E] ﬁ Winiio
y Derechos Humanos

Método Impactos Dificultad Pros Contras
Preferencias reveladas
Dificil aplicacion para viajes con
e Ambito de aplicacion muy mas de una motivacion y mas de
Sitios recreativos claro una destinacion
. Y e Comportamientos reales, Dificil valorar el costo efectivo
Costos de turisticos, valor de uso . . . . o
L Baja no simulados No incluye el valor “no de uso
viaje de los recursos L. . . .
¢ Datos faciles de recopilar (existencial)
naturales y culturales S S )
o Hipotesis de base muy No puede ir mas alla de la
claras valoracion de las caracteristicas
especificas de un bien
0 Wl 5 Hipotesis de mercado en perfecto
enfermedades, e
reduccion del riesgo equilibrio
. e Uso de datos reales del Incorpora inevitablemente las
e Mejoras en los . .
mercado imperfecciones del mercado y de
mercados laborales y . ] g TBd
. e Mapeo de las preferencias la racionalidad individual
. de inmuebles . .. .
Precios . . reales de los consumidores | e Multicolinealidad
. e Mejoras en las Media . o .
hedonicos . o Relativa facilidad en la No puede estimar el valor
caracteristicas de los B . . .,
ordiEies recopilacion de los datos existencial o de opcion
. ”» e Hipotesis de base muy Requiere muchos datos
e Mejorias estéticas . Y
e claras Requiere la hipdtesis que los
e Demanda de sitios
. mercados se adapten
recreativos y : g .
s instantaneamente a los cambios
turisticos
Incorpora la racionalidad limitada
de los consumidores
. No incluye el valor “no de uso”
e Mortalidad y . .
(existencial)
enfermedad, . ,
. iy g e No requiere muchos datos Problemas en caso de mas de un
Comportamiento reduccion del riesgo . . .
: - e Media e Uso de datos reales del comportamiento a evitar
a evitar e Mejorias estéticas — o :
., mercado Dificil la gestion de los beneficios
e Mejorias en el . .
. del comportamiento a evitar
ecosistema :
Problema con las escogencias
continuas e irreversibles
Requiere muchos datos
Ambito de aplicacion muy
restringido
Frecuentemente no incluye todos
e No requiere muchos datos OB ORI AT
Costo de la e Reduccion del riesgo Baja e Uso d(; datos reales del Las decisiones sobre la sanidad
enfermedad de la enfermedad son frecuentemente mediadas por
mercado g .
un médico, no reflejando las
preferencias
Los cambios en las terapias son
dificiles de observar
Preferencias declaradas
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ANEXO 6 EJEMPLOS DE APLICACION DEL CUADRO DETALLADO

APLICACION A LA LEY N° 27446 LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

La ley N. 27446 involucra principalmente costos de Cargas administrativas (C-1.2) Costos de
cumplimiento sustantivos (C-1.3) y Costos de monitoreo, inspecciones y sanciones (C-5.2). Pero
también existen costos de oportunidad por el retraso en el inicio de inversiones y obras que se traducen
en Reduccion del acceso de los mercados (C-4.3) y Reduccion de la inversion e innovacion (C-
4.4). [Los codigos hacen referencia a la Tabla 16 ver pag. 60].

Al observar nuestra lista de impactos, los siguientes costos parecen mas probables:

» Cargas administrativas. Surgen a lo largo del proceso, especialmente para la solicitud de
certificacion ambiental. (Art. 7 de la ley).

* Costos para la administracion publica: creaciéon del SEIA, monitoreo, opiniones de otras
administraciones (p. ¢j. SERFOR), revision del estudio (Art. 11), informe que sustente la evaluacion
(Art. 12), difusiéon y convocatoria para la audiencia publica, aleatoria revision de informes (MINAM),
certificacion ambiental (SENACE).

* Costos de cumplimiento. Surgen en particular para el estudio ambiental (Art. 10)

Graficamente se plasmaria en la siguiente tabla:

Ley N2 27446 del Sistema Nacional de EIA

Ciudadanos Consumidores Empresas Administracion Otros
Analisis detallado
Costos directos (CD)
Pagos ++
Cargas administrativas + ++
Costos de cumplimiento sustantivos + 4

Costos de irritacion

Costos indirectos (Cl)

Costos de cumplimiento indirectos

Efectos de sustitucién

Reduccién de la competencia

Reduccion del acceso a los mercados

Reduccién de la inversion / innovacion

Costos de observancia (CO)

Costos de Informacion y de Monitoreo

Inspecciones y sanciones

Mecanismos de adjudicacion vy litigios

Otros costos

ficios directos (BD)

Costos totales (CD + CI + CO)

Salud

Medioambiente

Eficiencia de mercado

Reducciones de costo

Otros beneficios directos

(81)

Beneficios de ct imi indirectos

Beneficios macroeconomicos

Otros beneficios

os totales (BD + B

Leyenda tabla de costos y beneficios
Cuantificable
Cuantificable con ayuda de expertos

Tomado de Renda (2021) Manual para la aplicacion de metodologias de andlisis de impacto regulatorio en la Republica del Perii, (mimeo) pag. 81.
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APLICACION A LA LEY N° 29459 LEY DE LOS PRODUCTOS FARMACEUTICOS,
DISPOSITIVOS MEDICOS Y PRODUCTOS SANITARIOS

La ley N. 29459 involucra principalmente :

» Cargas administrativas (C-1.2): emergen durante los diversos procedimientos, incluyendo el
registro sanitario, la autorizacion sanitaria para los establecimientos, el sistema de trazabilidad, y la
farmacovigilancia, sistema de aseguramiento de la calidad.
* Costos de Observancia o cumplimiento (C-5): relacionados con el cumplimiento de las
obligaciones creadas por la Ley.
* Costos de Reduccion del acceso de los mercados (C-4.3) y Reduccion de la inversion e
innovacién (C-4.4): Costos oportunidad debidos al retraso por ejemplo en la solicitud de inscripcion
y reinscripcion en el Registro Sanitario o tramite aduanero.
* Costos de monitoreo, inspecciones y sanciones (C-5.2): monitoreo, revision y procesamiento del
registro sanitario, y de la autorizacion sanitaria y trdmite aduanero, registro sanitario, sistema de
farmacovigilancia y la publicacion de alertas, el sistema de trazabilidad, coordinaciéon con
organizaciones publicas, privadas y comunidad en general, un sistema de informacion de precios de
productos farmacéuticos que contribuya a prevenir practicas monopolicas y la segmentacion del
mercado. [Los codigos hacen referencia a la Tabla 16 ver pag. 60].

Graficamente se plasmaria en la siguiente tabla:

Costos directos (CD)

Pagos

Cargas administrativas

Costos de cumplimiento sustantivos

Costos de irritacion

+ [+ [+ |+

Costos indirectos (Cl)

Costos de cumplimiento indirectos

Efectos de sustitucion

Reduccion de la competencia

Reduccién del acceso a los mercados

Reduccién de la inversion / innovacion

Costos de observancia (CO)

Costos de Informacién y de Monitoreo

Inspecciones y sanciones

Mecanismos de adjudicacion y litigios

Costos no monetizables
osto otale D O

Beneficios directos (BD)

Salud

Medioambiente

Eficiencia de mercado

++

Reducciones de costo

++

Otros beneficios directos

Beneficios indirectos (BI)

Beneficios de cumplimiento indirectos

++ +++

Beneficios macroeconomicos

Beneficios no monetizables

Be 0 otale BD

Leyenda tabla de costos y beneficios
Cuantificable

Cuantificable con ayuda de expertos

Tomado de Renda (2021) Manual para la aplicacion de metodologias de andlisis de impacto regulatorio en la Republica del Perii, (mimeo) pag. 82.
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ANEXO 7 COSTEO ESTANDAR

#1 QUE ES EL COSTEO ESTANDAR

Una vez identificados los posibles impactos de las alternativas de solucidn, se debe proceder con la
identificacion detallada de costos como parte del analisis de impactos. Para ello se pueden utilizar la
metodologia del Analisis Costo Beneficio.

Dentro del analisis de costos (y en particular de los costos de cumplimiento que forman parte de los costos
directos), como se menciona en el Grafico 5 Mapa general de costos —ver pag. 35—, se encuentran las
cargas administrativas. Por esta razon, es necesario e importante estar familiarizado con los conceptos y
costeos asociados a las cargas administrativas que se derivan del cumplimiento de una medida en particular
y con su calculo mediante el Modelo de Costeo Estandar (MCE).

El MCE fue desarrollado por el Ministerio de Finanzas holandés, para proporcionar un método simplificado
y consistente a medida y en consecuencia reducir el impacto de la regulacion legislativa sobre las empresas,
las llamadas cargas administrativas.

El MCE busca responder dos preguntas relevantes en el analisis:

1. {Qué obligaciones de informacion impuestas por el gobierno existen/se generan?, y
2. (Qué costos conllevan o es probable que carguen a la economia, los ciudadanos y a las entidades
publicas?

En el MCE no se evalua o analiza el beneficio asociado a una regulaciéon o norma o a una obligacion de
informacion. La evaluacion del beneficio de las regulaciones y normas sigue siendo una decision
esencialmente politica.

Para poder contribuir a la competitividad reduciendo las cargas administrativas es importante medir el
impacto de la legislacion. Como resultado, el MCE apunta a la medicion cuantitativa de las cargas
administrativas.

Meétodo de Costeo Estindar
Es la metodologia mas utilizada para la medicion de cargas administrativas.

Tiene por objeto identificar las obligaciones de informacion que son parte de la regulacion y que
las empresas/ciudadanos requieren proporcionar a las autoridades publicas o terceros.

Permite producir cifras estandarizadas de recursos que utilizan las empresas/ciudadanos para
cumplir con las leyes y ordenes ejecutivas especificas.

Su principal fortaleza es el alto nivel de detalle que puede alcanzar al medir los costos
administrativos mediante el andlisis de actividades.

Las cargas administrativas se consideran parte o subconjunto de los costos administrativos. Son la parte de
los costos administrativos causada por los requisitos reglamentarios.
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Asi, las cargas administrativas se refieren a cualquier obligacion de informacion contenida en la legislacion,
incluidas las obligaciones de recopilar, elaborar y proporcionar informacién también a cualquier tercero,
como consumidores, accionistas minoritarios, clientes y proveedores, asi como el publico en general. En
ese sentido, el costo generado por los tramites debe considerarse una categoria mas amplia que las cargas
administrativas. Es mas amplio ya que abarca tanto los costos para las entidades que necesitan activar el
proceso, de acuerdo con lo establecido en la ley, como los costos para las administraciones que procesan la
informacidn necesaria y prestan los servicios.

A diferencia de las cargas administrativas, los costos administrativos generales normalmente también
incluyen actividades que se llevarian a cabo también sin regulacion. El Grafico 9 presenta las cargas

administrativas como componentes de los costos administrativos generales.

Grafico 9. Cargas administrativas vs costo administrativo

Cargas administrativas

Actividades
administrativas que las
empresas cumplen por

requerimiento de la
regulcion

Ambito de
aplicacion

Costos administrativos
causados por la L e —————m
regulacién gubermental

Actividades
Costos administrativos administrativas que las
generales empresas seguiran

realizando si las
Costos administrativos regulacioes fueran

de las empresas eliminadas

Fuente: SCM Network, International Standard Cost Model Manual, pag. 7.

Para cumplir con las obligaciones de informacion (OI) requeridas, o mas bien, para producir la informacion
solicitada, las empresas/ciudadanos afectadas normalmente tienen que realizar actividades administrativas
adicionales.

Los costos de estas actividades adicionales pueden surgir del consumo interno en forma de uso del tiempo
de los empleados o, por otro lado, del consumo externo de recursos (por ejemplo, honorarios de expertos
externos, costos de subcontratacion, costo de adquisiciones). Por lo tanto, las cargas administrativas de
una regulacion se definen como los costos de llevar a cabo las diversas actividades requeridas por la
regulacion.

El Grafico 10 presenta como el MCE divide los requisitos de regulacion en actividades detalladas.
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Grafico 10. Obligaciones de informacion, requisitos de datos?, actividades

Obligacion de
informacion 1

Obligacion de
informacion 2

Regulacion

Obligacion de
informacion 3

Fuente: SCM Network, International Standard Cost Model Manual, pag. 9.

Importante:

v" Un desglose detallado de las cargas administrativas permite la medicion de las consecuencias
administrativas previstas en un proyecto de legislacion antes de su implementacion (medicion ex ante), asi
como de las consecuencias administrativas de hecho para las empresas con respecto a la legislacion ya en
vigor (medicion ex post).

v EI MCE también permite, en la mayoria de los casos, diferenciar la carga administrativa segin las fuentes
de regulacion. En el prototipo del MCE las cargas administrativas -mas precisamente, los requisitos de
datos derivados de las obligaciones de informacion contenidas en la legislacion seleccionada- se segmentan
en cargas causadas totalmente por la legislacion internacional; las cargas causadas por la legislacion
internacional pero cuya implementacion es competencia de los gobiernos nacionales; cargas causadas
unicamente por la legislacion nacional; y cargas causadas por la legislacion regional o local.

EL MCE Y SU RELACION CON EL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA

En el marco del Analisis de Calidad Regulatoria (ACR), se ha realizado un esfuerzo considerable en la
medicién de los costos relacionados con los procedimientos administrativos. De acuerdo con el modelo
actual contenido en el ACR, el andlisis de cargas administrativas se concentra en tramites. Por otro lado, y
considerando la definicion de cargas administrativas, que consideran todas las obligaciones de informacion
(que incluyen, pero no son exclusivas a los tramites). El procedimiento administrativo es solo una fase del
proceso regulatorio y las cargas causadas por la regulacion suelen ir mas alla de la generacion de tramites.

Esto se debe principalmente a que el costo de los procedimientos administrativos se refiere exclusivamente
a los costos ocasionados por las actividades (contactos, transacciones, etc. como -por ejemplo- la
presentacion de documentos) entre entidades privadas y la administracion publica.

En este sentido, no es correcto definir las cargas administrativas como “los costos en los que incurren los
administrados como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones de informacion (requisitos)
impuestas por la regulacion en el tramite de un PA.”

25 Es posible, aunque a menudo dificil, subdividir estas obligaciones de informacién en partes mas pequefias llamadas "requisitos
de datos" (RD).
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De tal manera, en la reforma AIR del Peru, se deberd tener una vision integral de las obligaciones de
informacion contenida en una legislacion. Por ello, se hace énfasis, que las cargas administrativas se refieren
a cualquier obligacion de informacion contenida en la legislacion, incluidas las obligaciones de recopilar,
elaborar y proporcionar informaciéon también a cualquier tercero, como consumidores, accionistas
minoritarios, clientes y proveedores, asi como el publico en general.

COMO ESTIMAR LA CARGA ADMINISTRATIVA UTILIZANDO EL MCE

Como ya se menciono, la idea bésica en la herramienta MCE para estimar la carga administrativa de la
regulacion es identificar en los proyectos regulatorios las obligaciones de informacion y desglosar atin mas
en requisitos de datos. Luego, cada requerimiento de datos se expresa en términos de actividades
administrativas: el costo de cada actividad administrativa se estima luego con la siguiente formula basica:

Costos por actividad administrativa =
Precio x Tiempo x Cantidad (poblacion por frecuencia)

Por lo tanto, la combinacion basica para obtener el costo de una obligacién de informacion proviene de
cuatro elementos basicos: El precio o tarifa, el tiempo, la poblacidon objetivo o poblacion especifica que
presenta la obligacion y la frecuencia.
Donde:

e Precio: Es la tarifa por unidad de tiempo invertido en realizar la actividad.

Por ejemplo, salario por hora como una medida de los costos unitarios de las actividades
exigidas por obligaciones de informacion.
Por ejemplo, costos unitarios (tarifas por hora) de subcontratar la actividad.

Internos:

Externos:

e Tiempo: Significa el nimero de unidades de tiempo (Por ejemplo, horas, minutos) necesarias para realizar la
actividad requerida.

e La cantidad: La poblacion objetivo o poblacion especifica que debe cumplir con la obligacion de
informacion.

e La frecuencia: Representa la frecuencia con la que la poblacion objetivo debe cumplir con la obligacion en
un determinado periodo de tiempo (que puede ser un afio).

Los costos adicionales (por ejemplo, adquisiciones necesarias, copias/impresiones/escaneos, servicios de
notaria, entre otros) también deben considerarse como elementos de costo relevantes para la actividad
administrativa en cuestion).

Costos por actividad administrativa =
((Precio x Tiempo) + Costos adicionales) x Cantidad (poblacién por frecuencia)

Siguiendo esta formula para cada actividad de una obligacion de informacion, se pueden estimar las cargas
administrativas generadas por una legislacion mediante la suma de los costos de todas las actividades y
todas las obligaciones de informacion que genera esa legislacion. La Tabla 18 presenta la estimacion de
cargas administrativas.
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Tabla 18. Estimacion de cargas administrativas de una regulacion

Actividad 1 Actividad 2 Actividad n
s, Precio Tiempo Costos Precio Tiempo Costos Precio Tiempo Costos
Obligacion L . .
adiciona adiciona adiciona
les les les
OI1
OI2
Oln
| Costo Actividad 1 | Costo Actividad 2 | Costo Actividad n
Carga administrativa de la regulaciéon = Costo OI1 + Costo OI2 + ...+Costo Oln
C Costo OI1 = (Costo Al + Costo A2+...Costo An) * cantidad (poblacién) x frecuencia
arga . Costo OI2 = (Costo Al + Costo A2+...Costo An) * cantidad (poblacién) x frecuencia
administrativa
Costo OIn=(Costo A1 + Costo A2+...Costo An) * cantidad (poblacion) x frecuencia)

En el ejercicio de medicion antes mencionado, es preciso identificar pardmetros de costos relevantes y
recopilar informacion sobre precios, tiempos y cantidades, lo cual no es siempre facil.

Consideraciones para la recopilacion de datos

« Se puede consultar®® a una muestra de empresas qué estin haciendo o deben hacer para cumplir con las
obligaciones de informacion requeridas. Consultar una muestra de las empresas afectadas y también los
expertos empresariales pueden proporcionar los datos necesarios para estimar los costos por sectores y
también por areas de regulacion. Sin embargo, los patrones y elecciones de muestreo pueden afectar la
confiabilidad de las estimaciones finales.

Se pueden utilizar otras herramientas para la recoleccion de datos, que van desde la consulta de expertos
hasta estudios de consultoria ad hoc.

La MCE no esta concebida para dar cuenta de las cargas generadas por la ineficiencia de las empresas, sino
que pretende captar el impacto que la legislacion vigente pueda ejercer sobre las empresas que llevan
realizar sus tareas de una manera razonablemente eficiente.

El modelo del MCE proporciona herramientas que tienen como objetivo reducir la incertidumbre
relacionada con la implementacion del modelo de costeo estandar, como listas estandarizadas de
obligaciones de informacion y actividades administrativas, y criterios para la seleccion de la denominada
“empresa normalmente eficiente”, que se toma como referencia para el célculo de precio, tiempo y
cantidad en la formula anterior. Al respecto, para la identificacion de la “empresa normalmente eficiente”,
la herramienta MCE no esta concebida para dar cuenta de las cargas generadas por la ineficiencia de los
negocios, sino que pretende captar el impacto que la legislacion vigente pueda ejercer sobre las empresas
que llevan realizar sus tareas de una manera razonablemente eficiente.

26 Dicha consulta puede tomar distintas formas, desde entrevistas presenciales o telefénicas hasta la organizacion de talleres o
paneles de negocios.
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OBLIGACIONES DE INFORMACION

El Manual publicado por la Red Internacional SCM para reducir las cargas administrativas ofrece una lista

no exhaustiva de las Ol y actividades administrativas.

La Tabla 19 muestra la lista de Obligaciones de informacién adoptada como referencia por la Red

Internacional sobre el modelo de costo estandar.

v

Importante:

No es correcto definir las cargas administrativas como “los costos en los que incurren los administrados
como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones de informacion (requisitos) impuestas por la
regulacion en el tramite de un P. A.” El procedimiento administrativo es solo una fase del proceso
regulatorio, y las cargas causadas por la regulacion suelen ir mucho mads alla de la generacion de
tramites.

En particular, es posible aislar la parte del costo del tramite relacionada con las actividades
administrativas enumeradas en la Tabla 19 e incluirlas en el calculo total de las cargas administrativas=

Tabla 19. Ejemplos de Obligaciones de Informacion

Ejemplos de Obligaciones de informacion Descripcion

1.

WV

MEF

Esto se relaciona con la devolucion y la presentacion de
Declaraciones e informes informes, por ejemplo, impuestos deducidos de los
ingresos en la fuente.
Se refiere a todos los tipos de solicitud de permiso o
exencion de diversas actividades, por ejemplo, la
solicitud de una licencia para la venta.
Esta se refiere a las solicitudes de autorizacion para
llevar a cabo el mantenimiento de las actividades, por
ejemplo, la autorizacion como contratista de
alcantarillado.
Se refiere a las empresas que tienen que notificar a las
Notificacion de actividades autoridades sobre actividades especificas, por ejemplo,
notificacion del transporte de carga peligrosa.
Se refiere a las empresas que deben inscribirse en un
Inscripcion en un registro registro o en una lista, por ejemplo, inscripcion en el
registro de empresas.
Corresponde a la propia empresa que realiza
inspecciones de maquinaria y equipos que pueden
representar un riesgo para la salud o el medio ambiente,
Realizacion de inspecciones de... o el seguimiento de las condiciones para los empleados.
Normalmente, las inspecciones las realizan
organizaciones certificadas, por ejemplo, la elaboracion
de una evaluacion del lugar de trabajo.
Se refiere a la empresa que solicita una subvencion o
similar, por ejemplo, una subvencién para formaciéon

Solicitudes de autorizacion para él permiso
o la exencion de...

Solicitudes de autorizacion

Solicitudes de subvenciones o ayudas

para... laboral.

Mantener actualizados los planes y Se trata de que la empresa mantenga actualizados los
programas de emergencias comerciales, documentos requeridos por las autoridades. Incluiria
entre otros: manuales y planes de emergencia, por ejemplo.

Esto se refiere a informar y ayudar a los inspectores que

Cooperar con auditorias/inspecciones de... . g . o
P P llevan a cabo las inspecciones y trabajos de auditoria
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10.

11.

12.

Etiquetado legal por cuenta de terceros

Suministro de informacion legal para

terceros

Enmarcar quejas y apelaciones

para que una empresa, 0 que visitan un negocio en
conexion con la aplicacion de un reglamento.

Esto significa, entre otras cosas, etiquetar productos o
instalaciones con informacion para el consumidor, por
ejemplo, el etiquetado energético de electrodomésticos.
Esto se relaciona con el suministro de informacién a
terceros (a diferencia del etiquetado), por ejemplo, un
folleto financiero para acompafar los productos de
inversion.

Esto se relaciona con la presentacion de quejas y
(posiblemente mas tarde) apelar contra una decision
tomada por las autoridades. Esta obligacion de
informacion solo debe analizarse si es caracteristico de
una empresa normalmente eficiente presentar una

La estimacion de costos se basa en separar las actividades que debe realizar la empresa normalmente
eficiente o individuo promedio para cumplir con la regulaciéon. El Manual Internacional del MCE las
denomina actividades estandar, y éstas se refieren a aquellas actividades genéricas que el emprendedor

reclamacion en el area en cuestion.
Fuente: SCM Network, International Standard Cost Model Manual, pag. 24.

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

realiza para cumplir con las diversas obligaciones de informacion contenidas en la legislacion.

El MCE contempla dieciséis (16) actividades. Para el modelo aplicado a Pert se realizaron ciertas
modificaciones y se consolidaron en 10 actividades estandar que conforman la carga administrativa. Estas

se presentan en la Tabla 20.

Actividades administrativas Descripcion

WV

Tabla 20. Actividades administrativas estandar

1. Comprension de la obligacion de informacion

Recolectar informacion
preexistente

(informacion con la que
cuenta el usuario)

Obtener informacion
preexistente

(informacion que el usuario
debera obtener a través de:
otra entidad publica y/o
terceros)

2. Recolectar, obtener
y/o generacion de
informacion

Generar informacion nueva
(informacion que el
administrado debera obtener a
través de: cuenta propia y/o
contratacion de terceros)

3. Revisar la informacion recolectada, obtenida y/o
generada
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El consumo de recursos de las empresas/ciudadanos
en relacion con comprender las reglas para una
obligacion de informacion dada.

El consumo de recursos de las empresas/ciudadanos
en relacion en buscar y disponer de la informacion
con la que cuenta.

El consumo de recursos de las empresas/ciudadanos
le dedique a obtener informacion de otras entidades
publicas y/o terceros. Asimismo, permite cuantificar
el costo en el que el administrado incurre en obtener
dicha informacion.

El consumo de recursos de las empresas/ciudadanos
en relaciéon con generar informacion (recolectar,
evaluar, calcular, entre otros) que no cuenta o el
tiempo y costo que invierte el usuario con el
proveedor contratado para generar la informacion
requerida.

Revisar y hacer control de calidad de la informacion
recolectada, obtenida y/o generada que garantice el
cumplimiento del requisito.
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10.

Actividades administrativas

Reunién con personal interno

Reuniones externas

Llenado de formatos y/o elaboracion de solicitudes y
reportes

Inspeccion por autoridades publicas

Copia, distribucion, archivo, etc.

Pagos, espera en oficinas publicas/proveedores

Informar/enviar informacion

EMPRESA NORMALMENTE EFICIENTE

Una vez que se han recopilado los datos, por ejemplo, a través de entrevistas o grupos focales, el MCE
prescribe que el responsable a cargo de implementar el MCE proceda a evaluar cuanto tiempo le tomaria a
una empresa normalmente eficiente llevar a cabo las diversas tareas administrativas. Actividades necesarias

Descripcion

Reunion realizada internamente entre grupos
involucrados en el cumplimiento de la obligacion de
informacion.

Reuniones celebradas en los casos en que el
cumplimiento de la obligacion de informacion
requiera reuniones con auditor, abogado o similar.
Las empresas/ciudadanos deben llenar formatos y/o
elaboracion de solicitudes, declaraciones juradas y
reportes.

Las empresas deben ayudar a los inspectores
externos cuando realizan su inspeccion en la
empresa.

En algunos casos el informe es copiado, distribuido
y / o archivado para cumplir con la obligacién de
informacion. También puede ser necesario para
almacenar la obligacion de informacion con miras a
la produccion posterior de conexién con una
inspeccion.

En algunos casos se incurre en esperas dentro de las
oficinas publicas y/o proveedores para obtener la
obligacion de informacion. Por ejemplo: Pago de
derecho de tramitacion

En los casos en que el cumplimiento de una
obligacion de informacion requiera la presentacion
de informacioén sobre el negocio, la informacion
debe enviarse a la autoridad competente.

para cumplir con un requisito de datos para una Ol determinada.

La Tabla 21 a continuacion ilustra algunos ejemplos de como los datos recopilados se pueden estandarizar

para producir una estimacion confiable para la implementacion dentro de la herramienta MCE.

WV

MEF

Tabla 21 Identificacion de l1a empresa normalmente eficiente

Actividad administrativa A

Empresa 1 10 min
Empresa 2 10 min
Empresa 3 10 min 10 min
Empresa 4 10 min
Empresa 5 30 min
Actividad administrativa C
Empresa 1 10 min
Empresa 2 20 min
Empresa 3 50 min Mas
entrevistas
Empresa 4 2 min
Empresa 5 5 min
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Con respecto a la actividad A en la Tabla 21, la empresa 5 no se cuenta como una empresa normalmente
eficiente, ya que es demasiado diferente de las demds de la muestra. En el caso de la actividad B, el valor
final es seleccionado por el responsable competente, mientras que para la actividad C, se necesitan mas
entrevistas a la luz de la variacion significativa de los resultados. En el caso de la actividad D una evaluacion
de expertos se hizo para determinar cual es el nivel para una empresa normalmente eficiente.

FACTOR «SIN INTERVENCION»

Este factor no es mas que la parte de la actividad en cuestion que depende de la existencia de una obligacion
establecida por la ley. Por ejemplo, si la ley le impone a una empresa que ésta reporte el contenido de sus
productos en la confeccion en una forma determinada, esto no significa que en ausencia de tal obligacion la
confeccion del producto estaria privada de toda informacion. De tal manera que se hace necesario excluir
del calculo de los costos, todas aquellas actividades que serian desarrolladas en cualquier modo por parte
de las empresas, atin en ausencia de una obligacion establecida por la ley.

Importante

v Se debera estimar el factor «sin intervencion» (Business As Usual) para cada una de las
obligaciones de informacion, basandose en un céalculo o estimacion aproximada, o en datos
empiricos cuando estos estén disponibles.

v' En la fase empirica de recoleccion de datos, el analista puede preguntar a las empresas o
ciudadanos entrevistados qué parte de las actividades administrativas aun se realizarian
incluso en ausencia de legislacion. En muchos casos, especialmente para cargas
administrativas menos importantes, la determinacion se realiza a través de la estimacion de
expertos, o en talleres (focus group) organizados por la entidad.

Se debera estimar el factor «sin intervencion» (también conocido como Business As Usual) para cada una
de las obligaciones de informacion, basandose en un calculo o estimacion aproximada, o en datos empiricos
cuando estos estén disponibles.

#2 FASES DEL COSTEO ESTANDAR

Una de las caracteristicas mas importantes de la MCE es el proceso que debe seguirse durante la medicion
de la linea de base. La siguiente seccion resume las principales fases de este proceso. El Grafico 11 presenta
las fases de un prototipo de anélisis de costos estandar.

Griéfico 11. Fases de un prototipo de analisis de costos estandar.

2 3

Analisis de consumo
de tiempo y costos

1
Célculo y
presentacion

Analisis preparatorio
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FASE 1: ANALISIS PREPARATORIO

En la Fase I se toman decisiones sobre como realizar el analisis. Por tanto, es necesario aclarar las cuestiones
relativas al requisito de datos. Una de las preguntas mas importantes aqui es qué obligaciones de informacion
relacionada con el ciudadano/empresa se eligen.

Después de identificar los campos de interés (obligaciones de informacion), se deben especificar las
actividades administrativas que realizan las empresas para cumplir con estas obligaciones. El siguiente paso
es identificar las variables de fondo relevantes (por ejemplo, los parametros de costos) y, finalmente, los
segmentos afectados por la regulacion.

El texto de la regulacion se descompone en una serie de obligaciones de informacion. A

Paso 1: continuacion, las obligaciones de informacion se desglosan en requisitos de datos.
Paso 2: Las obligaciones de informacion se desglosan en actividades administrativas.
Paso 3: Se identifican los segmentos afectados relevantes.

Paso 4: Identificacion de poblacion, costos unitarios y frecuencia.

Paso 5: Se identifican los parametros de costo relevantes.

Paso 6: Se lleva a cabo una revision experta de los pasos 1-5

FASE 2: ANALISIS DE CONSUMO DE TIEMPO Y COSTOS

En la Fase II se recogen datos empiricos a partir de entrevistas con una muestra de ciudadanos/empresas
tipicas pertenecientes a la poblacion afectada por una determinada legislacion o con el uso de otras
herramientas para la recoleccion de datos, que van desde la consulta de expertos, buenas practicas
internacionales, hasta estudios de consultoria ad hoc. Por lo tanto, se debe tomar una decision sobre qué
ciudadanos/empresas se eligen para que cubran todos los segmentos relevantes de la poblacion. Los
ciudadanos/empresas elegidos también deben representar adecuadamente al sector de la economia nacional
afectado por la legislacion en cuestion. Como ya se recordd, hay diferentes formas de realizar las entrevistas,
incluidas las entrevistas cara a cara, telefonicas o de grupos focales.

Estandarizacion del consumo de tiempo y recursos por actividad por segmento.

e Esto implica que se haga referencia a una “empresa normalmente eficiente”, o a
un “ciudadano eficiente”

e Estimar el factor «sin intervencion» (Business As Usual) para cada una de las
obligaciones sustanciales y para cada una de las obligaciones de informacion,
basandose en un calculo o estimacioén aproximada, o en datos empiricos cuando
estos estén disponibles.

e Segmentar donde sea apropiado la poblacion, creando grupos homogéneos.

Paso 7:

FASE 3: CALCULO Y PRESENTACION

Después de recopilar los datos empiricos, la Fase I1I completa el proceso. En esta fase, los datos recopilados
se escalan al nivel nacional para cada segmento y también para cada actividad administrativa. La
presentacion de los resultados de la medicion implica que los datos reportados muestran las regulaciones
mas onerosas e identifican areas de reforma.

Los calculos posteriores exigen la transferencia de los datos a una base de datos. La hoja de informe
normalmente esta estandarizada.

Estimador las cargas administrativas derivadas de cada una de las obligaciones de

Paso 8: informacion, para cada segmento de obligacion interesada y para cada una de las opciones
alternativas.
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Paso 9: Los datos validados se extrapolan a nivel nacional.
Paso 10: Los resultados se presentan en un informe y el conjunto de datos se ingresa en la base de
’ datos general.

Importante:

v" El MCE no es solo una herramienta para la medicion de los costos administrativos impuestos por la
legislacion, sino también para la reduccion de dichos costos. Como resultado, después de las fases
principales del analisis, se identifican las areas prioritarias para la reforma y los objetivos a menudo se
asignan a las autoridades competentes (por ejemplo, ministerios) para aprovechar el potencial de
simplificacion administrativa.

#3 AYUDAS PARA LA ESTIMACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

(,Coémo se calcula la poblacion, frecuencia?

Poblacion:

Se debe calcular la poblacion potencial (es decir el nimero de empresas o ciudadanos que deberan cumplir con la
obligacion de informacion. Para ello se debe seguir los siguientes pasos:

1. Determinar quiénes son los administrados: empresas, ciudadanos.
2. Determinar el nimero o cantidad potencial de los administrados.

Se puede hacer, segtin corresponda, una aproximacion por el nimero de empresas, por el nimero de personas,
por el ambito geografico, por actividad econdmica, por otra regulacion similar que tiene la misma calidad de
administrados, etc. Se puede combinar algunos de estos factores, p. €., el nimero de empresas en determinada
actividad econdmica; o el nimero de personas en un determinado ambito geografico. La combinacion de estos
factores dependera de las caracteristicas del PA.

Para esta estimacion se debe emplear informacion estadistica que permita arribar al nimero potencial de los
administrados: data del INEI, censos poblacionales, censos de actividad econdmica, empresas con RUC,
investigaciones sobre variables socioecondmicas como informalidad, emprendimiento, vivienda, poblacion
econdmica activa, etc.

El objeto es que el nimero o cantidad potencial de administrados estimado se halle respaldado por alguna
fuente.

Frecuencia:

Representa la frecuencia con la que debe realizarse la actividad por afio. determinado (que puede ser al afio, a los dos
afios, semestral, etc.).

1 = anual; 2 = semestral; 0.5 = bienal, etc.

(Qué tarifa se debera utilizar?

Precio o tarifa por unidad de tiempo:

Inicialmente, se puede aplicar un solo costo, basado en el salario promedio en Perti. Posteriormente, si se dispone de
la informacion (por ejemplo, en el INEI), seria 1til considerar el salario medio del perfil laboral correspondiente a la
persona que tendra que desarrollar las actividades, tanto dentro de la empresa como en la administracién publica.
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Importante:

v En la practica internacional, el coste para los ciudadanos, las administraciones publicas y las empresas
se estandariza mediante tablas especificas.

(,Se cuenta con tiempos y costos estandarizados?

Tiempos:

Un buen ejemplo lo dan las tablas desarrolladas por el gobierno aleman, que asocian determinadas estimaciones de
tiempo a cada tipo de actividad, por nivel de dificultad. El modelo alemén se basa en una serie de tablas estandarizadas,
que determinan: las actividades a ser consideradas en el calculo de costos de comportamientos de cumplimiento
especificos; los parametros de tiempo y costo a considerar en el calculo de costos regulatorios. La Tabla 22 a
continuacion muestra la lista de actividades para empresas y ciudadanos.

. Se identifican segmentacion de poblacidn distintos para una misma obligacion de informaciéon?

Siempre que hay motivos para creer que las empresas/ciudadanos tendrian patrones de costos diferentes o que los datos
de una parte de una parte del territorio no serian representativos de los datos relacionados con otras partes del pais se
debera realizar una agrupacion de obligaciones de informacion en procesos homogéneos combinados y en la medicion
de la carga administrativa total generada por el proceso de una sola vez.

Ejemplo:
Si surge que una obligacion de informacion determinada en la que existen dos tipos de empresas: pequefias y grandes

Segmento 1: Empresas pequeias.

Poblacion: 1500 empresas.

Tiempo cumplir con la obligacion 250 horas

Sustento: Tecnologia digital y conectividad limitadas

Precio: Salario por hora del personal (menos conocedores de tecnologias de la informacion) asciende a S/.15
Frecuencia: 1 vez al afio

Segmento 2: Empresas grandes:

Poblacion: 350empresas.

Tiempo cumplir con la obligacion 1 horas

Sustento: Medios y habilidades digitales superiores

Precio: Salario por hora del personal (mas conocedores de tecnologias de la informacion) asciende a S/.22
Frecuencia: 1 vez al afio

Entonces, la carga administrativa de la obligacion de informacion total sera:

Carga administrativa total sera: (250 x 15 x 1,500 x 1) + (1 x 22 x 350 x 1)= 5,362,700 Soles
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Actividad estandar

1. Familiarizacién con
la obligacion de
informacion

2. Obtencién de
informacion

3. Llenado de formatos y/o
elaboracion de
solicitudes y reportes

4. Realizar calculos

5. Revisar la informacion
recolectada, obtenida y/o
generada

6. Correccion de errores

7. Procesamiento de
informacion

8. Informar/enviar
informacion

9. Reuniones internas

10. Reuniones externas

11.Pagos, espera en oficinas
publicas/proveedores

12. Copia, distribucion,
archivo, etc.

13. Inspeccion por
autoridades publicas

14. Correccién como
resultados de las
inspecciones realizadas

15. Obtencion de
informacion adicional en
caso de dificultades con
las autoridades
responsables

16. Capacitacion

La tabla contiene valores en minutos para una gran parte de las actividades estandar mencionadas anteriormente. Las
actividades estandar se diferencian segun el grado de dificultad en “facil”, “moderada” y “compleja”.

1

Tabla 22. Tabla de tiempo empleado por las empresas y ciudadanos

3 3
2 10
3 5
3 20
1 8
2 10
3 20
1 2
6 60
10 60
1 3
1 2
5 60
4 30
3 15
2 30
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Tiempo (minutos)

60

120

30

185

60

60

240

600

480

23

540

480

120

480

Descripcion

(Se incurre en costos porque el
cumplimiento de una obligacion de
informacion requiere capacitacion?

(En qué costos se incurre por la
obtencion de informacion y data?

(En qué costos se incurre por el llenado
de formatos y/o elaboracion de
solicitudes/declaraciones/reportes?
(Qué célculos, valoraciones y reconteos
se tienen que realizar?

(Se incurre en costos por las medidas de
control de la informacioén?

(Se incurre en costos porque el
cumplimiento de una obligacion de
informacion requiere capacitacion?
(Se incurre en costos por el
procesamiento de la informacion?
(Se incurre en costos por el envio o
publicacion de la informacion?

(En qué costos se incurre por llevar a
cabo reuniones internas?

(En qué costos se incurre por llevar a
cabo reuniones externas?

(Se incurre en costos por realizar el pago,
tiempos de espera?

(Se incurre en costos el
fotocopiado/impresion, distribucion y
archivo?

(Qué costos son provocados por las
inspecciones de las empresas?

(Se incurre en costos por la correccion y
revision de informacion?

(Se incurre en costos por la obtencion de
informacion adicional?

(Se incurre en costos porque el
cumplimiento de una obligacion de
informacion requiere capacitacion?
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Importante:

expertos.

v Si alin no se dispone de datos comparativos del tiempo invertido en actividades individuales, se puede
aplicar la denominada tabla de tiempo invertido por empresas y ciudadanos.

v" Se puede utilizar la informacion registrada en el ACR en el principio de proporcionalidad. Si se
requiere se tendra que armar tablas estandarizadas de costos y tiempos.

v El tiempo invertido calculado seglin la tabla debe ser siempre verificado por expertos.

v' Si existen razones sélidas para suponer que el valor calculado de acuerdo con la tabla es muy
probablemente sobrevalorado o subestimado, se debe aplicar el valor mas realista estimado por los

#3 VENTAJAS E INCONVENIENTES DEL COSTEO ESTANDAR

VENTAJAS

Entre las principales ventajas de utilizar la metodologia de MCE, se tienen:

v' El alto nivel de detalle que puede alcanzar al medir los costos administrativos mediante el analisis

de actividades.

v Permite producir cifras estandarizadas de recursos que utilizan las empresas/ciudadanos para

cumplir con las leyes y 6rdenes ejecutivas especificas.

v Se pueden elaborar tablas especificas que estandarizan la informacién y disefiar herramientas que

permitan el calculo de manera automatica.

v' Ademas de la medicion de los costos administrativos se pueden también identificar las areas

prioritarias para aprovechar el potencial de simplificacion administrativa.

INCONVENIENTES

Entre las principales desventajas de utilizar la metodologia de MCE, se tienen:

v Dificultad debido a la necesidad de identificar pardmetros de costos relevantes y recopilar

informacion sobre precios, tiempos y cantidades.

v Requiere al inicio un gran esfuerzo de aprendizaje.
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Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:38:39-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:38:59-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:39:14-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:39:35-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:40:04-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:40:34-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:40:52-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:41:05-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:41:30-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:41:49-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:42:11-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:42:29-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:43:00-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:43:31-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:43:41-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:43:53-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:44:18-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:44:49-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:45:20-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:46:14-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:46:29-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:46:42-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:46:56-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:47:10-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:47:33-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:47:53-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:48:34-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:48:50-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:49:33-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:49:48-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:50:19-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:50:34-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:50:50-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:51:05-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:51:28-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:51:49-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:52:03-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:52:19-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:52:35-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:53:00-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:53:16-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:53:33-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:54:04-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:54:24-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:54:55-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:55:17-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:55:42-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:56:17-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:56:35-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T15:56:54-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:04:57-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:05:24-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:05:52-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:06:37-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:07:04-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:07:27-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:08:11-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:08:33-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:08:56-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:09:16-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:09:36-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:09:58-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:10:32-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:11:02-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:11:27-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:12:11-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:12:30-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:12:58-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:13:24-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
	Doy V° B°


		2022-03-07T16:13:44-0500
	10.2.52.38.eth1:F8-B1-56-B5-CA-55.430106MCORNEJO.mef.gob.pe.10.2.52.38.net3:00-00-00-00-00-00-00-E0
Tiempo :NTP:pe.pool.ntp.org
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