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I. Introducción 
 

La mejora de la calidad regulatoria resulta fundamental para generar condiciones que permitan el 

buen desempeño de la actividad económica, al promover una mayor competencia, brindar 

seguridad jurídica, corregir las fallas de mercado, fomentar la actividad empresarial y, en general, 

promover las reglas que permitan generar una mayor productividad, innovación, crecimiento 

equilibrado y sostenible; lo cual se traduce en bienestar para la población. 

Mediante Decreto Legislativo 1446, que modifica la Ley N° 27658, ley Marco de Modernización de 

la Gestión Pública, se establece que el proceso de modernización de la gestión del Estado, se 

sustenta fundamentalmente, entre otros, en promover y mejorar la calidad de las regulaciones en 

el ámbito de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros. 

En ese sentido, la mejora de la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral, coordinado, 
gradual y continuo, orientado a promover la calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, coherencia 
y neutralidad en el ejercicio de la función normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestión 
gubernamental centrada en el ciudadano, por la cual la Administración Pública decide usar la 
regulación como un instrumento para alcanzar un objetivo de política pública, adoptando la decisión 
de regular basado en evidencia, racionalidad, evaluación de sus posibles impactos; y, cargas 
administrativas, respaldado por la participación integral de las partes interesadas, con la finalidad 
de generar y facilitar el desarrollo integral y sostenible, el bienestar social y el fortalecimiento del 
buen gobierno. 
 
Por ello, el Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que modifica el artículo 2 del Decreto 
Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificación 
administrativa, es un hito importante en el proceso de desarrollo de mejora de la calidad regulatoria 
en el Perú ya que perfecciona su marco institucional y los instrumentos que rigen dicho proceso. 
 
Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM se aprueba el Reglamento AIR Ex Ante que 
desarrolla el Marco Institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece 
los Lineamientos Generales para la Aplicación del Análisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en 
adelante el Reglamento AIR Ex Ante), con la finalidad de establecer las reglas y responsabilidades 
para garantizar el adecuado funcionamiento del marco institucional para la Mejora de la Calidad 
Regulatoria; así como, la aplicación del Análisis de Impacto Regulatorio  Ex Ante (en adelante AIR Ex 
Ante). 
 
El artículo 31 del Reglamento AIR Ex Ante AIR Ex Ante, establece que la implementación del AIR Ex 
Ante en las entidades públicas del Poder Ejecutivo es progresiva. El plan de implementación 
progresiva contiene como mínimo el fortalecimiento de capacidades, desarrollo de pilotos, la 
asistencia técnica, desarrollo de los instrumentos complementarios y plazos para el cumplimiento 
obligatorio del AIR Ex Ante según lo dispuesto en la Décima Cuarta Disposición Complementaria 
Final del Reglamento AIR Ex Ante. 
 
La Décimo Cuarta Disposición Complementaria Final del Reglamento AIR Ex Ante estipula que 

mediante Resolución de Secretaría de Gestión Pública de la Presidencia del Consejo de Ministros se 

aprueba el Plan de Implementación progresiva del AIR Ex Ante, que contiene el cronograma de 

obligatorio cumplimiento para la aplicación del AIR Ex Ante por parte de las entidades públicas del 

Poder Ejecutivo, así como de la evaluación por parte de la Comisión Multisectorial de Calidad 

Regulatoria. 
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En el Plan de Implementación Progresiva se prioriza los proyectos regulatorios de carácter general 
que son aprobados por decreto supremo o normas con mayor jerarquía propuestas por las 
entidades públicas del Poder Ejecutivo que abarque alguno de los supuestos establecidos en el 
numeral 10.1 del artículo 10 del Reglamento AIR Ex Ante; así como, se establece la progresividad de 
su aplicación en los demás proyectos regulatorios de carácter general. 
 
En este sentido, el Plan de Implementación Progresiva del Análisis de Impacto Regulatorio se 

organiza en ocho acápites en los cuales se desarrollan el objetivo, el alcance, la base legal, el 

desarrollo de las etapas del proceso de implementación del AIR Ex Ante que incluye las 

consideraciones a tener por parte de la Comisión Multisectorial de Calidad Regulatoria –CMCR para 

la evaluación progresiva del AIR Ex Ante y las consideraciones que deben tener las entidades del 

Poder Ejecutivo en el caso de proyectos normativos que crean o modifican procedimientos 

administrativos,  las consideraciones que en general deben tener las entidades del Poder Ejecutivo 

para asegurar un proceso de implementación del AIR Ex Ante eficiente, y la hoja de ruta para la 

adecuada aplicación del AIR Ex Ante por parte de las entidades públicas del Poder Ejecutivo.  

La importancia de la implementación progresiva del AIR Ex Ante establecida en el presente 

documento se materializa en sentar las bases para su adecuada aplicación, generando compromiso 

de la alta dirección de las entidades públicas de nuestro país, desarrollando y aplicando 

herramientas y metodologías útiles, fortaleciendo capacidades, robusteciendo la institucionalidad, 

entre otras medidas; puesto que, la mejora de la calidad regulatoria implica un cambio de 

paradigmas en la forma cómo se hacen las regulaciones. 

II. Objetivo 
 

Establecer la hoja de ruta del proceso de implementación del AIR Ex Ante que contenga las etapas 

y las principales actividades necesarias para asegurar un proceso de implementación efectivo y la 

mejora progresiva en la calidad regulatoria. 

III. Alcance 
 

El presente Plan es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades públicas del Poder 

Ejecutivo que, en el ejercicio de su función normativa, emitan disposiciones normativas de carácter 

general que abarque alguno de los supuestos establecidos en el numeral 10.1 del artículo 10 del 

Reglamento AIR Ex Ante aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM. 

IV. Base Legal 
 

 Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo. 

 Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de 

simplificación administrativa. 

 Decreto legislativo N° 1446, que modifica la Ley N° 27658, ley Marco de Modernización de 

la Gestión Pública. 

 Decreto Legislativo N° 1448, que modifica el artículo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, 

Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificación administrativa, y 
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perfecciona el marco institucional y los instrumentos que rigen el proceso de mejora de 

calidad regulatoria. 

 Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, 

aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. 

 Reglamento AIR Ex Ante que desarrolla el Marco Institucional que rige el proceso de Mejora 

de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la Aplicación del 

Análisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM. 

 Reglamento AIR Ex Ante de Organización y Funciones de la Presidencia del Consejo de 

Ministros, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2017-PCM y modificado por Decreto 

Supremo N° 042-2018-PCM. 

V. Etapas del plan de implementación 
 

El proceso de implementación del AIR Ex Ante gestiona el trabajo en cuatro etapas: 1) La primera, 

consiste en la planificación del trabajo a desplegar en el proceso de implementación del AIR Ex Ante 

y la elaboración de lineamientos e instrumentos metodológicos requeridos para la adecuada 

implementación del Reglamento AIR Ex Ante AIR Ex Ante, 2) la segunda, en la sensibilización, el 

fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica1, 3) la tercera, en la introducción del AIR Ex Ante 

en proyectos piloto; y finalmente 4) la cuarta, en la aplicación obligatoria y progresiva del AIR Ex 

Ante. 

Por otro lado, si bien las etapas guardan relación entre ellas, el despliegue de algunas de las 

acciones, de la etapa II, se superponen y dan soporte a las etapas III y IV a lo largo de su desarrollo, 

tal es el caso de la sensibilización, el fortalecimiento de capacidades y la asistencia técnica. 

Asimismo, todas las etapas también se sostienen, a lo largo de su ejecución por un eje transversal 

de seguimiento, monitoreo y evaluación con el propósito de asegurar una buena gestión y garantizar 

el logro de los resultados. El Gráfico 1 presenta las Etapas del proceso de implementación del AIR 

Ex Ante mencionado.  

Gráfico 1. Etapas del proceso de implementación del AIR Ex Ante 

 

                                                           
1 Fortalecimiento de capacidades: Actividades que contribuyan a generar conocimientos y desarrollo de capacidades de 
los funcionarios y servidores públicos en materia del AIR Ex Ante. 
Asistencia técnica: Actividades que contribuya a maximizar la calidad de la aplicación del AIR Ex Ante en las entidades 

públicas del Poder Ejecutivo. 

Planificación y 
elaboración de 
instrumentos

Sensibilización, 
fortalecimiento 
de capacidades 
y asistencia técnica

Introducción 
AIR Ex Ante en
entidades piloto

Aplicación
obligatoria y 
progresiva del
AIR Ex Ante Etapa I

Etapa II

Etapa III

Etapa IV

Supervisión, Monitoreo y Evaluación
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Así también, el desarrollo de cada etapa orienta sus esfuerzos en función a los objetivos que se 

quieren alcanzar en cada una de ellas. La Tabla 1 presenta los objetivos por cada una de las etapas 

del proceso de implementación del AIR Ex Ante. 

Tabla 1. Objetivos de las etapas del proceso de implementación del AIR Ex Ante 

Etapa I 

 Contar con documentos de trabajo que planifiquen las principales actividades a desarrollar de 
sensibilización, fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica necesaria para asegurar la 
implementación del AIR Ex Ante y contar con lineamientos e instrumentos metodológicos para 
su adecuada aplicación. 

  

Etapa II 

 Generar interés y compromiso a nivel de entidades públicas, difundir la importancia del AIR  
Ex Ante al sector privado, desarrollar conocimientos y habilidades técnicas de los funcionarios, 
servidores públicos de las entidades del Poder Ejecutivo en la aplicación del AIR Ex Ante y 
demás instrumentos de calidad regulatoria. 

  

Etapa III 
 Introducir el AIR Ex Ante en diez entidades piloto e Identificar las buenas prácticas y las posibles 

dificultades y limitaciones antes de su implementación obligatoria. 
  

Etapa IV 
 Introducir la aplicación obligatoria del AIR Ex Ante de manera progresiva en el proceso de 

producción normativa incluida dentro del ámbito de aplicación del AIR Ex Ante de las entidades 
del Poder Ejecutivo. 

  

 

El detalle de cada una de las etapas se expone en la siguiente sección. 

VI. Desarrollo de las etapas del plan de implementación del AIR Ex Ante  
 

El desarrollo de cada etapa contempla el objetivo que persigue, los productos que se esperan lograr, 
y las consideraciones a tener en cuenta para su cumplimiento.  

6.1. Etapa I: Planificación y elaboración de instrumentos  

La Etapa I comprende la planificación de las principales actividades a desplegar en el proceso de 

implementación del AIR Ex Ante y la elaboración de los lineamientos e instrumentos metodológicos 

para su adecuada aplicación.  

a. Objetivo de la etapa: 

Contar con documentos de trabajo que planifiquen las principales actividades a desarrollar de 

sensibilización, fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica necesaria para asegurar la 

implementación del AIR Ex Ante y contar con lineamientos e instrumentos metodológicos para su 

adecuada aplicación. 

b. Productos: 
 

 Plan de trabajo para el despliegue de actividades de sensibilización y difusión del AIR Ex 
Ante dirigidas a entidades públicas, sector privado y/o público en general.  

o Dentro de las principales actividades se encuentran el desarrollo de conferencias, 
presentaciones, charlas y el despliegue de cualquier actividad que contribuya a la 
difusión, sensibilización e involucramiento del sector público y privado en materia 
de mejora de calidad regulatoria. 
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 Plan de trabajo para el despliegue de actividades de fortalecimiento de capacidades dirigido 

a las entidades seleccionadas para el proyecto piloto y a las entidades del Poder Ejecutivo 
que van a aplicar el AIR Ex Ante.  

o Dentro de las principales actividades se encuentran el desarrollo de capacitaciones 
y talleres especializados para la adecuada aplicación del AIR Ex Ante y demás 
instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria. 

 
 Plan de trabajo para el despliegue de actividades de asistencia técnica dirigido a las 

entidades seleccionadas para el proyecto piloto y a las entidades del Poder Ejecutivo que 
van a aplicar el AIR Ex Ante.  

o Dentro de las principales actividades se encuentran el desarrollo de talleres 
personalizados, desarrollo de guías prácticas, absolución de consultas, 
acompañamiento técnico y el despliegue de cualquier actividad que contribuya a 
maximizar la calidad de la aplicación del AIR Ex Ante en las entidades públicas del 
Poder Ejecutivo. 

 
 Lineamentos e instrumentos metodológicos.  

 
o En el marco de lo dispuesto en el Reglamento AIR Ex Ante AIR Ex Ante, los 

lineamientos e instrumentos a elaborar se presentan en la Tabla 2. 

Tabla 2. Lista de Lineamientos e instrumentos metodológicos 

Instrumentos 
Instrumento normativo 

de aprobación 
Plazos para su aprobación 

- Manual para la aplicación AIR 
Ex Ante. 

Resolución Ministerial de 
PCM.  

90 días hábiles contados desde 
el día siguiente de publicado el 
Reglamento AIR Ex Ante AIR Ex 
Ante en el diario oficial El 
Peruano 

- Metodologías de evaluación 
de impacto AIR Ex Ante. 
 

Resolución Ministerial de 
PCM. 

- Lineamientos para la 
aplicación de agenda 
temprana y consulta pública. 

 
Resolución Ministerial de 
PCM. 
 

- Manual del evaluador  

Resolución Ministerial de 
PCM. 

120 días hábiles contados 
desde el día siguiente de 
publicado el Reglamento AIR Ex 
Ante AIR Ex Ante en el diario 
oficial El Peruano 

 
c. Consideraciones: 

 

- Los planes de trabajo deberán contemplar como mínimo: los objetivos, la programación y 

el cronograma de las actividades, los responsables, los recursos que van a ser necesarios y 

los posibles riesgos que se podrían presentar y las estrategias de mitigación de los mismos. 

- Los planes de trabajo son documentos de trabajos internos, dinámicos y sensibles a mejora 

conforme se vayan desarrollando las actividades planificadas, y no requieren de aprobación 

formal. 

- La Secretaría de Gestión Pública, a través de la Subsecretaría de Simplificación y Análisis 

Regulatorio, desarrolla los planes de trabajo para la adecuada implementación del  

AIR Ex Ante. 
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- Los lineamientos e instrumentos deben estar articulados y asegurar un enfoque homogéneo 

entre ellos, así como deben ser prácticos y utilizar un lenguaje claro y simple. 

- Los lineamientos e instrumentos pueden ser modificados y actualizados, conforme a los 

resultados obtenidos de la etapa de introducción del AIR Ex Ante en entidades piloto y de 

la progresividad de aplicación del AIR Ex Ante, previa evaluación.  

 

6.2. Etapa II: Sensibilización, Fortalecimiento de capacidades y Asistencia Técnica 

La Etapa II comprende el despliegue de actividades para la sensibilización y difusión, el 

fortalecimiento de capacidades y la asistencia técnica y otras actividades que aseguren la adecuada 

aplicación progresiva del AIR Ex Ante. 

a. Objetivo de la etapa: 

Generar interés y compromiso a nivel de entidades públicas, difundir la importancia del AIR Ex Ante 

al sector privado, desarrollar conocimientos y habilidades técnicas de los funcionarios, servidores 

públicos de las entidades del Poder Ejecutivo en la aplicación del AIR Ex Ante y demás instrumentos 

de calidad regulatoria. 

b. Productos: 

Sensibilización y Difusión: 

 Difusión y presentación del Reglamento de mejora de calidad regulatoria y lineamientos 
para el Análisis de Impacto Regulatorio Ex Ante a nivel de entidades públicas y sector 
privado, a través de distintos medios digitales. 

 Conferencias en línea (webinars) para la difusión y conocimiento de los distintos 

instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria. 

 Presentaciones y charlas de sensibilización sobre la importancia del AIR Ex Ante y demás 

instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria. 

 Otros que contribuyan a la difusión, sensibilización e involucramiento del sector público y 

privado en materia de mejora de calidad regulatoria. 

 

Fortalecimiento de capacidades: 

 Taller de capacitación en AIR Ex Ante, dirigido a los equipos técnicos especializados de la 
Comisión Multisectorial de Calidad Regulatoria, con una duración estimada de 30 horas. 

 Taller Práctico sobre problema público e identificación de objetivos, métricas e indicadores, 
y seguimiento y monitoreo dirigido a los equipos técnicos especializados de la Comisión 
Multisectorial de Calidad Regulatoria, con una duración estimada de 25 horas. 

 Taller de capacitación en AIR Ex Ante y otros instrumentos para la mejora de la calidad 
regulatoria, dirigido a las diez (10) entidades públicas del Poder Ejecutivo que realizarán el 
proyecto piloto, con una duración estimada de 40 horas. 

 Taller sobre problema público e identificación de objetivos, métricas e indicadores, y 
seguimiento y monitoreo dirigido a las diez (10) entidades públicas del Poder Ejecutivo que 
realizarán el proyecto piloto, con una duración estimada de 25 horas. 

 Taller de capacitación en AIR Ex Ante y otros instrumentos para la mejora de la calidad 
regulatoria dirigido a las entidades del Poder Ejecutivo, con una duración estimada de 40 
horas.  
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 Taller de fortalecimiento en habilidades blandas en el marco del AIR Ex Ante, dirigido a las 
entidades del Poder Ejecutivo, con una duración estimada de 8 horas. 

Asistencia técnica: 

 Reuniones de trabajo o talleres personalizados, a solicitud de las entidades del Poder 
Ejecutivo en materias del AIR Ex Ante u otro instrumento para la mejora de la calidad 
regulatoria que requieran mayor conocimiento. 

 Acompañamiento técnico a las diez (10) entidades que participarán en el proyecto piloto. 
 Acompañamiento técnico a las entidades del Poder Ejecutivo en la aplicación de los 

instrumentos para la implementación progresiva del AIR Ex Ante. 
 Atención de consultas personalizadas y oportunas. 
 Documentación de las buenas prácticas y las posibles dificultades y/o limitaciones en la 

aplicación del AIR Ex Ante. 
 Elaboración de guías prácticas, preguntas frecuentes u otro documento o presentaciones 

complementarios que contribuya a la adecuada aplicación del AIR Ex Ante y demás 
instrumentos para la mejora de la calidad regulatoria en las entidades del Poder Ejecutivo. 

 Otros que aseguren la adecuada aplicación del AIR Ex Ante y otros instrumentos para la 
mejora de la calidad regulatoria.  

 

c. Consideraciones:  

 
- Las actividades de sensibilización y difusión se realizarán en distintos medios digitales y de 

difusión masiva. 

- Todos los materiales utilizados y generados en la etapa de sensibilización, fortalecimiento 

de capacidades y asistencia técnica son sistematizados en las páginas web de las entidades 

que conforman la Comisión Multisectorial de Calidad Regulatoria para disposición del 

público en general o en un link que conduzca a la página web de la Presidencia del Consejo 

de Ministros. 

- Las capacitaciones a través de los talleres tienen un enfoque teórico-práctico, la modalidad 

es preferentemente virtual, la plana docente cuenta con profesionales internacionales y 

nacionales especializados con experiencia teórico-práctica en la elaboración del AIR Ex Ante, 

teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal. 

- Para la asistencia técnica, se facilitan distintos canales de comunicación para la atención de 

consultas y/o solicitudes de acompañamiento técnico y se realizará el seguimiento para la 

atención oportuna. 

- Se contará con un repositorio de información y documentos de buenas prácticas 

internacionales para fortalecer conocimientos para la mejora de la calidad regulatoria 

sistematizado en la página web de la Presidencia del Consejo de Ministros. 

- El despliegue de las actividades de fortalecimiento de capacidades y de asistencia técnica 

en las entidades del Poder Ejecutivo se realiza en función a la segmentación de los sectores 

del Poder Ejecutivo y la progresividad para la aplicación obligatoria del AIR Ex Ante 

establecida en el numeral 6.4.3.  del presente documento. 

- Los reportes de resultados del despliegue de las actividades de esta etapa deben 

contemplar, según corresponda, el impacto generado, las fortalezas identificadas, lista de 

preguntas, dudas y temas más consultados y de mayor complejidad de entendimiento 

presentado, posibles dificultades y limitaciones en la aplicación del AIR Ex Ante y otros 
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instrumentos para la mejora de calidad regulatoria, identificación de brechas de 

conocimientos y necesidades de reforzamiento para su programación oportuna. 

 

6.3. Etapa III: Introducción del AIR Ex Ante en entidades piloto 

La Etapa III contempla la introducción del AIR Ex Ante en diez entidades piloto con el objetivo de 

identificar las buenas prácticas y las posibles dificultades y limitaciones antes de su implementación 

obligatoria en las entidades del Poder Ejecutivo. 

6.3.1. Selección de entidades pilotos  

A efectos de guardar coherencia con el proceso de implementación obligatoria y progresiva del AIR 

Ex Ante, para la selección de las diez entidades piloto se establecieron criterios de: segmentación 

de sectores para la aplicación obligatoria y progresiva, problemática del sector, capacidad técnica y 

experiencia en el diseño regulatorio, producción normativa, entre otros. En la Tabla 3, se presenta 

la lista de entidades seleccionadas. 

Las entidades priorizadas tendrán la potestad de seleccionar el proyecto piloto a abordar. En esta 

línea, podrán seleccionar el problema público y al equipo multidisciplinario técnico responsable de 

aplicar el AIR Ex Ante.   

Tabla 3. Lista de entidades del Poder Ejecutivo que participarán en el proyecto piloto según priorización 

 Sector Entidad/Dirección 

1 Ambiente Ministerio del Ambiente 

2 Ambiente Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) 

3 Comercio Exterior y Turismo Ministerio de Comercio Exterior y Turismo  

4 Economía y Finanzas Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) 

5 Energía y Minas Ministerio de Energía y Minas 

6 Presidencia del Consejo de 

Ministros 

Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la 

Protección de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) 

7 Producción Ministerio de la Producción 

8 Trabajo  Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo 

9 Agropecuario Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 

10 Vivienda, Construcción  Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 

 

6.3.2. Acciones programadas y beneficios del desarrollo del AIR Ex Ante en las entidades piloto 

En la Tabla 4 se presenta el cronograma de las acciones programadas para la introducción del AIR 

Ex ante en las entidades seleccionadas. 
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Tabla 4. Acciones programadas para las entidades piloto 

Fortalecimiento de capacidades 
Acompañamiento y asistencia técnica en el 

desarrollo del  AIR  Ex Ante en Pilotos 

Abril – Junio 2021 A partir de Junio 2021 

- El fortalecimiento de capacidades 
anticipado, participar en un taller de 
capacitación en AIR Ex Ante y otras 
herramientas para la mejora de la 
calidad regulatoria, con una duración 
estimada de 65 horas académicas. 

 

- Contar con acompañamiento técnico personalizado en 
los distintos componentes del AIR Ex Ante, así como 
seguimiento en el desarrollo del caso práctico escogido 
por la entidad. 

- Participar en los talleres de reforzamiento de los temas 
urgentes identificados, de corresponder. 

Los beneficios que reciben las entidades que participan en el piloto son: 

- Aplicar de manera progresiva y reflexiva el AIR Ex Ante en un área de la entidad 

seleccionada, antes de que sea obligatorio. 

- Evaluar tempranamente oportunidades para aplicar el AIR Ex Ante y demás instrumentos 

para la mejora de la calidad regulatoria de modo integral. 

- Contar con un reporte del resultado del piloto en el que se contemplan posibles dificultades 

y limitaciones en la aplicación del AIR Ex Ante, identificación de brechas de conocimiento y 

necesidades de reforzamiento en temas urgentes por cada entidad participante. 

- Recibir un certificado en reconocimiento por haber participado y sido parte de las entidades 

públicas piloto. 

Asimismo, las entidades públicas piloto asumen los siguientes compromisos: 

- Asegurar el compromiso y apoyo de la alta dirección y el compromiso y la permanencia del 

equipo técnico durante la capacitación y el desarrollo de la Asistencia Técnica. 

- Designar un líder y equipo técnico multidisciplinario para trabajar el AIR Ex Ante. 

- Participar de las reuniones iniciales con el equipo de la SGP para la planificación del trabajo.  

- Garantizar la participación del personal, el cumplimiento de plazos, uso de los instrumentos 

metodológicos, y demás consideraciones que se establezcan para el desarrollo adecuado 

del proyecto pilotos. 

- Aplicar los lineamientos e instrumentos metodológicos del AIR Ex Ante en los proyectos 

priorizados y dar retroalimentación y sugerir mejoras. 

- Coordinar sus necesidades de asistencia técnica con la SGP. 

- Documentar las lecciones aprendidas e identificar mejoras en los procesos internos de la 

entidad.   

- Disponer acciones de reforzamiento y réplica de lo aprendido y practicado a cargo de la 

entidad. 

Como resultado de la Introducción del AIR en entidades pilotos, se evalúa la pertinencia de realizar 

el reforzamiento de capacitaciones y ajustes a los instrumentos para la mejora de la calidad 

regulatoria. 

6.4. Etapa IV: Aplicación obligatoria y progresiva del AIR Ex Ante 

La Etapa IV tiene como objetivo introducir la aplicación obligatoria del AIR Ex Ante de manera 

progresiva en el proceso de producción normativa incluida dentro del ámbito de aplicación del AIR 

Ex Ante de las entidades del Poder Ejecutivo. 
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6.4.1. Segmentación de los sectores del Poder Ejecutivo 

Con el propósito de llevar a cabo un proceso más ordenado, dimensionar la carga y la necesidad de 

contar con recursos internos para brindar una asistencia técnica más personalizada, tomar las 

medidas correctivas y tener la capacidad de reacción a eventuales incidencias y no comprometer la 

sostenibilidad del proceso de implementación del AIR Ex Ante, se ha previsto realizar la 

implementación en cuatro grupos. 

 
Para la segmentación de los grupos, se establecieron criterios como: producción normativa de 

carácter general, dimensión del sector, contribución del sector al crecimiento económico y a la 

competitividad teniendo en cuenta el contexto actual, la complejidad de las organizaciones, 

capacidad técnica y experiencia en el diseño regulatorio, articulación con sectores afines, entre 

otros. En el Gráfico 2, se presenta la segmentación de los grupos.  

Gráfico 2. Segmentación de las entidades de los sectores para la aplicación obligatoria y progresiva del AIR 
Ex Ante 

 

Asimismo, en los numerales 3.35 y 3.36 del informe N° D000115-2021-PCM-SSSAR que sustenta la 

propuesta del Plan de implementación, que forma parte integrante del presente documento, se 

presenta las consideraciones y los pasos realizados para la segmentación de los sectores.  

6.4.2. Fortalecimiento de capacidades y preparación previa de las entidades del Poder Ejecutivo 

Previo a la aplicación obligatoria del AIR Ex Ante y demás instrumentos complementarios, las 

entidades del Poder Ejecutivo contarán con un periodo para ir aplicando de manera progresiva el 

AIR Ex Ante, el cual contempla el desarrollo de una serie de actividades de fortalecimiento de 

capacidades y la asistencia técnica para asegurar su adecuada aplicación. Asimismo, en este mismo 

periodo las entidades deberán ir preparando, adoptando las condiciones mínimas requeridas para 

la adecuada aplicación del AIR Ex Ante. 

Presidencia del 
Consejo de 
Ministros

Producción

Comercio 
Exterior y 
Turismo

Vivienda, 
Construcción y 
Saneamiento

Grupo 
1 Economía y 

Finanzas

Ambiente

Desarrollo 
Agrario y Riego

Energía y 
Minas

Grupo 
2 Transportes y 

Comunicaciones 

Educación

Trabajo y 
Promoción del 
Empleo

Cultura

Grupo 
3 Justicia y 

Derechos 
Humanos

Interior

Salud

Defensa

Mujer y 
Poblaciones 
Vulnerables

Desarrollo e 
Inclusión Social

Relaciones 
Exteriores

Grupo 
4
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La Tabla 5 muestra los plazos para el despliegue de las acciones de fortalecimiento de capacidades 

y preparación previa al inicio de la aplicación obligatoria del AIR Ex Ante en las entidades del Poder 

Ejecutivo, la cual tiene como objetivo que las entidades se organicen internamente y cumplan las 

condiciones mínimas para la implementación obligatoria del AIR Ex Ante. 

Tabla 5. Plazos para el fortalecimiento de capacidades y preparación previa de las entidades del Poder 
Ejecutivo 

 
Fortalecimiento de capacidades 

Preparación para el inicio de la aplicación 
obligatoria del AIR Ex Ante 

Grupo 1 Octubre a noviembre de 2021 Noviembre 2021 a junio 2022 

Grupo 2 Enero a febrero 2022 Marzo 2022 a septiembre 2022 

Grupo 3 Abril a mayo de 2022 Mayo 2022 a diciembre 2022 

Grupo 4 Junio a julio de 2022 Agosto 2022 a marzo 2023 

   

En los plazos establecidos en la Tabla 5, se  desarrollan una serie de actividades y condiciones que 

las entidades públicas del Poder Ejecutivo deben cumplir previo al inicio de la aplicación obligatoria 

del AIR Ex Ante, siendo los siguientes: 

- Compromiso de la alta dirección para la facilitación en el desarrollo del proceso de 

implementación del AIR Ex Ante en la entidad pública. 

- Apoyo y fortalecimiento de los equipos multidisciplinarios por la alta dirección de la entidad. 

- Participación proactiva de la alta dirección para las presentaciones sobre la importancia del 

AIR Ex Ante y demás herramientas para la mejora de la calidad regulatoria. 

- Participación proactiva en las de charlas de sensibilización y difusión de los instrumentos 

para la mejora de la calidad regulatoria. 

- Participación proactiva en los talleres de capacitación en AIR Ex Ante y otras herramientas 

para la mejora de la calidad regulatoria, con una duración estimada de 40 horas, para la 

generación de conocimientos de los equipos multidisciplinarios de las entidades públicas 

del Poder Ejecutivo. 

- Participación proactiva en los talleres de fortalecimiento en habilidades blandas en el marco 

del AIR Ex Ante, con una duración estimada de 8 horas. 

- Participación proactiva en las actividades de capacitación en el uso de los aplicativos 

informáticos. 

- Designación del Oficial de la mejora regulatoria. 

- Conformación de equipos multidisciplinarios siguiendo las pautas establecidas en el Manual 

para la aplicación AIR Ex Ante y mantener actualizada dicha información. 

- Compromiso de réplica de los talleres a las distintas áreas al interior de la entidad, luego de 

recibida la capacitación; así como su difusión en los distintos medios de información de la 

entidad. 

- Participación proactiva en los talleres de reforzamiento personalizados con casos prácticos 

de distintas materias de las cuales son competentes los sectores por orden de prelación de 

los grupos segmentados. 

- Asegurar la permanencia de los equipos técnicos durante el proceso de implementación del 

AIR Ex Ante. 

- Solicitud de la entidad a la Secretaría Técnica de la CMCR para la realización de pilotos, 

previa disponibilidad de recursos y tiempo. 

- Comunicación constante con la Secretaría Técnica de la CMCR en todo el proceso de 

implementación del AIR Ex Ante. 
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6.4.3. Cronograma de la aplicación obligatoria y progresiva del AIR Ex Ante 

Las entidades del Poder Ejecutivo realizarán la aplicación obligatoria del AIR Ex Ante, previo a la 

elaboración de disposiciones normativas de carácter general, cuando establezcan, incorporen o 

modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, 

responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique variación de costos en su 

cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que limite el otorgamiento o 

reconocimiento de derechos para el óptimo desarrollo de actividades económicas y sociales que 

contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al bienestar social, según lo dispuesto en el numeral 

10.1 del artículo 10 del Reglamento AIR Ex Ante AIR EX Ante. 

La Tabla 6, desarrolla el cronograma de aplicación del AIR Ex Ante en todas las entidades públicas 

del Poder Ejecutivo, la cual es progresiva en el marco de lo establecido en la Décima Cuarta 

Disposición Complementaria del Reglamento AIR Ex Ante; así como de la Agenda Temprana como 

otro instrumento para la mejora de la calidad regulatoria, según lo dispuesto en el artículo 13 del 

Reglamento AIR Ex Ante. 

Tabla 6. Cronograma de aplicación obligatoria y progresiva del AIR Ex Ante y la Agenda Temprana en las 
entidades públicas del Poder Ejecutivo 

Entidades de los sectores 
Proyectos de regulaciones que son 

evaluados 

Plazo de inicio para la 

aplicación obligatoria 

del AIR Ex Ante 

Plazo de inicio para 

la aplicación 

obligatoria de la 

Agenda Temprana2 

Grupo 1: Presidencia del 
Consejo de Ministros, 
Producción, Comercio 
Exterior y Turismo, y 
Vivienda, Construcción y 
Saneamiento 

Ministerios: Proyectos Decretos 
Supremos Multisectoriales o 
Sectoriales y normas con mayor 
jerarquía de carácter general en el 
marco de lo dispuesto en el numeral 
10.1 del artículo 10 del Reglamento 
que desarrolla el Marco Institucional 
que rige el proceso de Mejora de la 
Calidad Regulatoria y establece los 
Lineamientos Generales para la 
Aplicación del Análisis de Impacto 
Regulatorio Ex Ante. 
 
Organismos Públicos: Proyectos 

normativos de alcance general 

aprobados mediante resolución del 

órgano de dirección o titular de la 

01 de julio 2022 

 

 

 

 

Enero 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grupo 2: Economía y 
Finanzas, Ambiente, 
Desarrollo Agrario y Riego, 
y Energía y Minas. 

03 de octubre 2022 

Grupo 3: Transportes y 
Comunicaciones, 
Educación, Trabajo y 
Promoción del Empleo, y 
Cultura 

02 de enero 2023 

                                                           
2 La obligatoriedad de la publicación empieza en enero del 2023 y las entidades deben publicar la Agenda Temprana a 

más tardar el último día hábil del mes de enero de cada año. 

 



15 
 

Grupo 4: Justicia y 
Derechos Humanos, 
Interior, Salud, Defensa, 
Mujer y Poblaciones 
Vulnerables, Desarrollo e 
Inclusión Social y 
Relaciones Exteriores 

entidad en el marco de lo dispuesto 

en el numeral 10.1 del artículo 10 del 

Reglamento que desarrolla el Marco 

Institucional que rige el -proceso de 

Mejora de la Calidad Regulatoria y 

establece los Lineamientos Generales 

para la Aplicación del Análisis de 

Impacto Regulatorio Ex Ante; siempre 

que cuente con habilitación de norma 

con rango de ley. 

03 de abril 2023 

Todos los grupos: 
 1, 2, 3 y 4 

Ministerios y Organismos Públicos: 

Demás proyectos normativos de 

carácter general, de menor jerarquía 

a lo dispuesto en el cuadro anterior, 

en el marco de lo dispuesto en el 

numeral 10.1 del artículo 10 del 

Reglamento que desarrolla el Marco 

Institucional que rige el proceso de 

Mejora de la Calidad Regulatoria y 

establece los Lineamientos Generales 

para la Aplicación del Análisis de 

Impacto Regulatorio Ex Ante. 

01 de julio 2027 

 

Las consideraciones que se deben tener en cuenta las entidades públicas del Poder Ejecutivo en la 

aplicación obligatoria progresiva son: 

 En una primera etapa, en los plazos establecidos en la Tabla 6, los cuatro grupos de 

entidades de los sectores realizan el AIR Ex Ante previo a la elaboración de proyectos de 

disposiciones normativas de carácter general aprobados por Decreto Supremo o norma de 

mayor jerarquía (sectorial o multisectorial) que abarque alguno de los supuestos señalados 

en el numeral 10.1 del artículo 10 del Reglamento AIR Ex Ante. 

 Para el caso de Organismos Públicos, realizan el AIR Ex Ante previo a la elaboración de 

proyectos de disposiciones normativas de carácter general aprobados por el órgano de 

dirección o titular (máximo nivel jerárquico) que abarque alguno de los supuestos señalados 

en el numeral 10.1 del artículo 10 del Reglamento AIR Ex Ante, siempre que cuente con 

habilitación de norma con rango de ley para aprobar o regular directamente alguno de los 

supuestos señalados en el citado numeral del Reglamento AIR Ex Ante. 

 En una segunda etapa, a partir del 01 de julio del año 2027, todas las entidades públicas del 

Poder Ejecutivo (Ministerios y Organismos Públicos) tienen la obligación de realizar el AIR 

Ex Ante previo a la elaboración de los demás proyectos normativos de carácter general de 

menor jerarquía al Decreto Supremo que abarque alguno de los supuestos establecidos en 

el numeral 10.1 del artículo 10 del Reglamento AIR Ex Ante. 

 Cuando se trate de proyectos normativos de carácter multisectorial, la entidad pública 

proponente coordina con las entidades de los sectores involucrados, indistintamente del 

grupo de aplicación obligatoria que se encuentren, para la emisión de la opinión técnica por 

la(s) entidad(es) pública(s) involucradas con el proyecto regulatorio multisectorial en el 

ámbito de su competencia. Además, de la opinión técnica se debe presentar adjunto el 

documento que sistematiza el AIR Ex Ante a la CMCR, en el marco de lo dispuesto en el 

artículo 29 del Reglamento AIR Ex Ante del AIR Ex Ante. 
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 Cualquier entidad pública de los sectores, independientemente del grupo en que se 

encuentre, puede realizar el AIR Ex Ante de manera facultativa y solicitar la asistencia 

técnica a la ST de la CMCR en dicho proceso hasta su aplicación obligatoria en los plazos 

previstos en la Tabla 6. 

 Cualquier entidad pública de los sectores, puede realizar la agenda temprana de manera 

facultativa y solicitar la asistencia técnica a la ST de la CMCR en dicho proceso hasta su 

aplicación obligatoria en los plazos previstos en la Tabla 6.  

 

6.4.4. Consideraciones en la evaluación progresiva del AIR Ex Ante por parte de la Comisión 

Multisectorial de la Calidad Regulatoria – CMCR 

Según lo dispuesto en la Décima Cuarta Disposición Complementaria del Reglamento AIR Ex Ante, 

se establece que en el Plan de Implementación Progresiva se prioriza los proyectos regulatorios de 

carácter general que son aprobados por decreto supremo o normas con mayor jerarquía propuestas 

por las entidades públicas del Poder Ejecutivo que abarque alguno de los supuestos establecidos en 

el numeral 10.1 del artículo 10 del  Reglamento AIR Ex Ante; así como, se establece la progresividad 

de evaluación en los demás proyectos regulatorios de carácter general. 

La Tabla 7 establece el cronograma de evaluación progresiva por la CMCR a los AIR Ex Ante enviados 
por las entidades públicas del Poder Ejecutivo, dividido por Ministerios y Organismos Públicos; así 
como por tipo de normas de carácter general. 

 

Tabla 7. Cronograma de evaluación progresiva por la CMCR 

Entidades de los sectores 
Proyectos de regulaciones que son 

evaluados 

Plazo de inicio del proceso de 

evaluación de la CMCR 

Grupo 1: Presidencia del Consejo de 
Ministros, Producción, Comercio 
Exterior y Turismo, y Vivienda, 
Construcción y Saneamiento 

 
Ministerios: Proyectos Decretos 
Supremos Multisectoriales o Sectoriales y 
normas con mayor jerarquía de carácter 
general en el marco de lo dispuesto en el 
numeral 10.1 del artículo 10 del 
Reglamento que desarrolla el Marco 
Institucional que rige el proceso de 
Mejora de la Calidad Regulatoria y 
establece los Lineamientos Generales 
para la Aplicación del Análisis de Impacto 
Regulatorio Ex Ante. 
 
Organismos Públicos: Proyectos 
normativos de alcance general aprobados 
mediante resolución del órgano de 
dirección o titular de la entidad en el 
marco de lo dispuesto en el numeral 10.1 
del artículo 10 del Reglamento que 
desarrolla el Marco Institucional que rige 
el -proceso de Mejora de la Calidad 
Regulatoria y establece los Lineamientos 
Generales para la Aplicación del Análisis 
de Impacto Regulatorio Ex Ante; siempre 
que cuente con habilitación de norma con 
rango de ley. 
 
 

01 de julio 2022 

Grupo 2: Economía y Finanzas, 
Ambiente, Desarrollo Agrario y Riego, y 
Energía y Minas. 

03 de octubre 2022 

Grupo 3: Transportes y 

Comunicaciones, Educación, Trabajo y 

Promoción del Empleo, y Cultura 

02 de enero 2023 

Grupo 4: Justicia y Derechos Humanos, 
Interior, Salud, Defensa, Mujer y 
Poblaciones Vulnerables, Desarrollo e 
Inclusión Social y Relaciones Exteriores 

03 de abril 2023 
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Todos los grupos 1, 2, 3 y 4 

Ministerios y Organismos Públicos: 
Demás proyectos normativos de carácter 
general, de menor jerarquía a lo dispuesto 
en el cuadro anterior, en el marco de lo 
dispuesto en el numeral 10.1 del artículo 
10 del Reglamento que desarrolla el 
Marco Institucional que rige el proceso de 
Mejora de la Calidad Regulatoria y 
establece los Lineamientos Generales 
para la Aplicación del Análisis de Impacto 
Regulatorio Ex Ante. 

 

 

 

 

01 de julio 2027 

 

Las consideraciones aplicables para el proceso de evaluación por parte de la CMCR son los 

siguientes: 

 A partir de julio del año 2022, para el caso de Ministerios, la CMCR solo evalúa proyectos de 

disposiciones normativas de carácter general aprobados por Decreto Supremo o norma de 

mayor jerarquía que abarque alguno de los supuestos señalados en el numeral 10.1 del 

artículo 10 del Reglamento AIR Ex Ante. 

 A partir del julio del año 2022, para el caso de Organismos Públicos, la CMCR solo evalúa los 

proyectos de disposiciones normativas de carácter general aprobados por el órgano de 

dirección o titular que abarque alguno de los supuestos señalados en el numeral 10.1 del 

artículo 10 del Reglamento AIR Ex Ante, siempre que cuente con habilitación de norma con 

rango de ley para aprobar o regular directamente alguno de los supuestos señalados en el 

citado numeral del Reglamento AIR Ex Ante. 

 A partir del 01 de julio del año 2027, con relación a los demás proyectos normativos de 

carácter general de menor jerarquía al Decreto Supremo que abarque alguno de los 

supuestos establecidos en el numeral 10.1 del artículo 10 del Reglamento AIR Ex Ante, la 

entidad pública del Poder Ejecutivo (Ministerios y Organismos Públicos) son evaluados por 

la CMCR.  

6.4.5. Consideraciones para la creación o modificación de procedimientos administrativos 

Para el caso de la creación o modificación de procedimientos administrativos, en el marco de lo 

dispuesto en el literal b) del numeral 2.4 del artículo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto 

Legislativo que aprueba medidas adicionales de simplificación administrativa, modificado por el 

Decreto Legislativo 1448, todas las entidades del Poder Ejecutivo tienen la obligación de realizar el 

análisis de calidad regulatoria previo a la creación o modificación de procedimientos 

administrativos. La Tabla 8, establece las consideraciones a seguir por parte de las entidades 

públicas del Poder Ejecutivo cuando se trate de la creación o modificación de procedimientos 

administrativos en proyectos de disposiciones normativas de carácter general. 
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Tabla 8. Consideraciones para el caso de creación o modificación de procedimientos administrativos 

Tipo de norma 
Consideraciones para las entidades del 

Poder Ejecutivo 
Consideraciones para la evaluación 

por la CMCR 

 Creación o modificación de 
procedimientos 
administrativos aprobados 
por Decreto Supremo o 
norma de mayor jerarquía 
propuesta por las entidades 
del Poder Ejecutivo 

 

 Creación o modificación de 
procedimientos 
administrativos aprobados 
por Resolución del órgano de 
dirección o del titular de los 
organismos técnicos 
especializados siempre y 
cuando cumplan con lo 
dispuesto en el numeral 40.1 
del artículo 40 del Texto 
Único Ordenado de la Ley N° 
27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General 
aprobado por Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS. 

 Todas las entidades públicas del 
Poder Ejecutivo continúan 
realizando el Análisis de Calidad 
Regulatoria en el proceso de 
creación o modificación de 
procedimientos administrativos 
(indistintamente del grupo 1, 2, 3 o 
4 que lo proponga y el tipo de 
norma que lo apruebe). No resultan 
aplicables los plazos establecidos 
en la Tabla 6 del presente 
documento. 
 

 La CMCR evalúa la creación o 
modificación de procedimientos 
administrativos (indistintamente 
del grupo 1, 2, 3 o 4 que lo 
proponga y el tipo de norma que 
lo apruebe). No resultan 
aplicables los plazos establecidos 
en la Tabla 7 del presente 
documento. 
 

 Todas las entidades públicas del 
Poder Ejecutivo (grupo 1, 2, 3 y 4) 
que actualmente creen o 
modifiquen procedimientos 
administrativos, continúan 
realizando el Análisis de Calidad 
Regulatoria a través del uso del 
aplicativo ACR o el Aplicativo AIR Ex 
Ante, de corresponder3. 
 

 La Secretaría de Gestión Pública de 
la Presidencia del Consejo de 
Ministros publicará el uso 
obligatorio del aplicativo 
informático AIR Ex Ante por parte 
de las entidades del Poder 
Ejecutivo, el mismo que contendrá 
el módulo para la creación o 
modificación de procedimientos 
administrativos. 

 La CMCR tiene la obligación de 
evaluar el análisis de calidad 
regulatoria en la creación o 
modificación de procedimientos 
administrativos que presenten las 
entidades del Poder Ejecutivo a 
través del uso del aplicativo ACR o 
el aplicativo AIR Ex Ante, de 
corresponder4.  
 

 La Secretaría de Gestión Pública 
de la Presidencia del Consejo de 
Ministros publicará el uso 
obligatorio del aplicativo 
informático AIR Ex Ante para el 
proceso de evaluación por parte 
de la CMCR, el mismo que 
contendrá el módulo para la 
creación o modificación de 
procedimientos administrativos. 

 

 Cuando se trate de normas de 
carácter general que crean o 
modifican procedimientos 
administrativos a las que no les 
resulta aplicable o están 
exceptuadas del AIR Ex Ante se 
realiza únicamente el ACR de 
procedimientos administrativos 
establecido en el artículo 2 del 
Decreto Legislativo Nº 1310 a 
través del aplicativo ACR o el 
Aplicativo AIR Ex Ante, de 
corresponder en el marco de lo 
dispuesto en la Décima Tercera 
Disposición Complementaria Final 
del AIR Ex Ante. 
 

 

 La CMCR realiza la evaluación del 
ACR de procedimientos 
administrativos, cuando no 
resulte aplicable o están 
exceptuadas del AIR Ex Ante, a 
través del uso del aplicativo ACR o 
el aplicativo AIR Ex Ante, de 
corresponder. En el marco de lo 
dispuesto en la Décima Tercera 
Disposición Complementaria Final 
del AIR Ex Ante. 
 

 

                                                           
3 Las entidades públicas del Poder Ejecutivo continuarán utilizando el aplicativo ACR Ex Ante mientras no se haya 
implementado el aplicativo AIR Ex Ante.  
4 La CMCR continuará evaluando en el aplicativo ACR Ex Ante mientras no se haya implementado el aplicativo AIR Ex Ante. 
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De acuerdo con la Octava Disposición Complementaria Final del Reglamento AIR Ex Ante, los 
criterios a seguir en el proceso de tránsito, el desarrollo de las directrices para comprender mejor la 
relación y el proceso de integración entre el AIR Ex Ante y ACR Ex Ante para casos de normas que se 
encuentren dentro del ámbito de aplicación del AIR y que a su vez, creen o modifiquen 
procedimientos administrativos serán explicados y desarrollados en el Manual para la aplicación de 
AIR Ex Ante. 
 
6.5. Eje Transversal: Seguimiento, Monitoreo y Evaluación 

Todas las etapas están soportadas, a lo largo de su ejecución por un eje transversal de seguimiento, 

monitoreo y evaluación a cargo de la Subsecretaría de Simplificación y Análisis regulatorio, como 

Secretaría Técnica de la CMCR con el propósito de asegurar una buena gestión y garantizar el logro 

de los resultados.  

a. Objetivo del Seguimiento, Monitoreo y Evaluación: 

Identificar oportunidades de mejora, establecer lecciones aprendidas y ejecutar acciones para el 

logro de resultados a través del seguimiento, monitoreo y la evaluación de las acciones que se 

desplieguen del Plan de implementación del AIR Ex Ante.  

b. Productos: 

 

 Matriz de seguimiento, monitoreo y evaluación del plan de implementación del AIR Ex Ante 

en formato Excel, la que incluye los objetivos, las actividades, responsables, los principales 

indicadores, metas, plazos y otra información que se considere relevante para el 

seguimiento, monitoreo y evaluación.  

 Informes semestrales de seguimiento, monitoreo y evaluación de la implementación, este 

debe contemplar los avances e impacto de las acciones, dificultades identificadas, medidas 

correctivas identificadas, plazo para la ejecución de las medidas correctivas y responsable.   

 Herramientas de recopilación de información. 

 

c. Principales actividades de supervisión, monitoreo y evaluación: 

 

 Generar una matriz de seguimiento, monitoreo y evaluación, teniendo en cuenta los hitos 

clave de cada una de las cuatro etapas del Plan de Implementación, de acuerdo a los plazos 

y otras consideraciones, así como definir indicadores que evidencien el avance de cada 

etapa.  

 Monitorear, con ayuda de la herramienta descrita: logros, desafíos y oportunidades a lo 

largo del despliegue del Plan de implementación del AIR Ex Ante, con el objetivo de 

comunicar y mejorar las acciones o tareas desplegadas, respectivamente. 

 Evaluar, de manera semestral, la consecución de los objetivos de cada etapa, y presentar a 

la Comisión Multisectorial de Calidad Regulatoria, el informe correspondiente, con el detalle 

de recomendaciones a tomar. 

 Visibilizar la información en la sección del AIR Ex Ante, alojada en la página web de la SGP, 

a fin de que la ciudadanía pueda observar los avances en el proceso de aplicación del AIR Ex 

Ante, así como, mantener informadas a las entidades involucradas en la implementación 

del AIR Ex Ante, a través de distintos medios de comunicación o difusión.  
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d. Consideraciones: 

 

- Se debe seleccionar un pequeño número de indicadores claves que evidencie el avance y 

ejecución de lo planificado en cada etapa y evalué el cumplimiento de objetivos. Estos 

deben ser simples, mediables, alcanzables y estar orientados a resultados y referirse a un 

plazo determinado. 

- El monitoreo debe evaluar la capacidad para reaccionar frente a imprevistos y ajustar la 

estrategia a cambios en el entorno.  

- La evaluación se medir la pertinencia de las acciones y la eficacia de los resultados.  

- Se deben definir responsables del seguimiento, monitoreo y evaluación, en los equipos de 

las entidades públicas.  

- Se debe verificar si las entidades se sirven de información similar y establecen sus propios 

mecanismos de recopilación de información, para evitar generar duplicidades y saturar con 

acciones de levantamiento de datos.  

- Se debe identificar, generar alertas y comunicar respecto de eventos críticos, necesidades 

de replanteamiento y riesgos para el desarrollo de las actividades detalladas en los planes 

de trabajo. 

- Se debe coordinar reuniones periódicas para evaluar percepciones con relación a la gestión: 

eventos críticos, riesgos, necesidades de replanteamiento, medidas correctivas o ajustes. 

VII. Consideraciones que deben tener las entidades públicas del Poder Ejecutivo 

en el proceso de implementación del AIR Ex Ante 
 

Para asegurar un proceso de implementación del AIR Ex Ante eficiente y fortalecer progresivamente 

la institucionalidad para la mejora de la calidad regulatoria, las entidades públicas del Poder 

Ejecutivo cumplen un rol importante y se espera que asuman ciertos compromisos generales para 

minimizar los riesgos en el despliegue de las acciones programadas en las etapas del proceso de 

implementación descrito.  

- Afianzar el compromiso de la alta dirección para la adecuada implementación del AIR Ex 

Ante y demás herramientas para la mejora de la calidad regulatoria en la entidad pública; 

así como el apoyo a los equipos multidisciplinarios de la entidad. 

- Elaborar y publicar la agenda temprana para prever la aplicación del AIR Ex Ante sobre los 

problemas públicos identificados. 

- Planificar y programar anticipadamente la generación de evidencia, la recolección y análisis 

de datos para la solución de un problema público, la elaboración del AIR Ex Ante, así como 

la consulta o participación temprana en el proceso de obtención de la propuesta regulatoria. 

- Brindar facilidades para la coordinación interna, convocatorias, programación de reuniones 

de trabajo, seguimiento de acuerdos y requerimientos para el despliegue de las acciones.  

- Participar proactivamente en las actividades programadas para cursos, talleres, 

capacitaciones, asistencia técnica, entre otras que se planifiquen. 

- Aplicar los lineamientos, guías e instrumentos metodológicos; así como proponer mejoras. 

- Investigar y revisar los materiales, buenas prácticas, guías para reforzar conocimientos. 

- Coordinar sus necesidades de información, capacitaciones, asistencia técnica 

oportunamente. 
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- Mejorar los procesos de producción normativa al interior de la entidad, así como el proceso 

de articulación de los distintos órganos de línea, apoyo y asesoramiento para obtener un 

trabajo multidisciplinario y en equipo. 

- Mejorar la generación, evaluación y sistematización de data que le sirva de evidencia en su 

proceso de implementación del AIR Ex Ante. 

- Fortalecer la sistematización, tipificación, actualización y depuración de la producción 

normativa de la entidad. 

- Afianzar la articulación y coordinación con demás entidades públicas cuando se desarrollen 

temas multisectoriales, así como en el intercambio de información generada por distintas 

entidades públicas. 

- Procurar y prever los recursos necesarios para la generación de data, elaboración del AIR Ex 

Ante, la consulta pública, así como para la implementación, monitoreo, evaluación y 

seguimiento de la regulación cuando entre en vigencia, a través de su incorporación en el 

Plan Operativo Institucional y en el Presupuesto Institucional de Apertura o sus 

modificatorias, cuando lo consideren pertinente. 

- Actualizar permanentemente la información y conocimiento generado en soportes digitales 

y difusión en la página web institucional. 
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VIII. Hoja de ruta del plan de implementación AIR EX Ante 
 

El Gráfico 3 permitirá comprender el proceso de implementación del AIR Ex Ante y su articulación entre los objetivos, las etapas, y las acciones que se 

llevaran a cabo. Asimismo, el Gráfico 4 presenta la hoja de ruta que las entidades públicas del Poder Ejecutivo deben prestar atención para la aplicación 

obligatoria y progresiva del AIR Ex Ante.  

Gráfico 3. Mapa del proceso de implementación del AIR Ex Ante 

 

Etapa 1
Planificación y elaboración de 

instrumentos

Etapa 2
Sensibilización, fortalecimiento 

de capacidades y asistencia 
técnica

Etapa 3
Introducción AIR Ex Ante en 

pilotos  

Publicación del Reglamento AIR

Etapa 4
Aplicación obligatoria y 

progresiva del AIR Ex Ante

Introducir la aplicación obligatoria del 
AIR Ex Ante de manera progresiva en el 

proceso de producción normativa 
incluida dentro del ámbito de aplicación 

del AIR Ex Ante de las entidades del 
Poder Ejecutivo.

Contar con documentos de trabajo que 
planifiquen las principales actividades a 

desarrollar de sensibilización, 
fortalecimiento de capacidades y 
asistencia técnica necesaria para 

asegurar la implementación del AIR Ex 
Ante y contar con lineamientos e 

instrumentos metodológicos para su 
adecuada aplicación.

Generar interés y compromiso a nivel de 
entidades públicas, difundir  la 

importancia del AIR 
Ex Ante al sector privado, desarrollar 

conocimientos y habilidades técnicas de 
los funcionarios, servidores públicos de 
las entidades del Poder Ejecutivo en la 

aplicación del AIR Ex Ante  y demás 
instrumentos de calidad regulatoria.

Introducir el AIR Ex Ante en diez 
entidades piloto e Identificar las buenas 

prácticas y las  posibles dificultades y 
limitaciones antes de su 

implementación obligatoria.

• Plan de trabajo para la
sensibilización y difusión del AIR Ex
Ante.

• Plan de trabajo para el
fortalecimiento de capacidades.

• Plan de trabajo para la asistencia
técnica.

• Difusión y presentación del
Reglamento AIR Ex Ante.

• Conferencias en línea (Webinars)
• Presentaciones, charlas de

sensibilización.

• Manual para la aplicación AIR Ex
Ante.

• Metodologías de evaluación de
Impacto AIR.

• Manual del evaluador –
lineamientos, criterios y proceso a
seguir en la evaluación del AIR Ex
Ante.

• Lineamientos para la aplicación de
la agenda temprana y consulta
pública.

Planificación 

Elaboración de instrumentos

Sensibilización y difusión 

Seguimiento, Monitoreo y Evaluación

O
b

je
ti

vo
s

• Talleres de capacitación en AIR Ex Ante,
dirigido a los equipos técnicos
especializados de la CMCR.

• Talleres de capacitación en AIR Ex Ante,
dirigido a entidades piloto y entidades del
Poder Ejecutivo.

Fortalecimiento de Capacidades Asistencia Técnica

• Introducción del AIR En Ante en diez
entidades piloto

• Reuniones de trabajo o talleres
personalizados.

• Acompañamiento técnico
• Atención de consultas.
• Elaboración de guías prácticas,

preguntas frecuentes.

• Introducción de la aplicación del
AIR Ex Ante obligatorio y progresivo
en las entidades del Poder Ejecutivo.
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Gráfico 4. Cronograma de implementación del AIR Ex Ante y la Agenda Temprana en las entidades públicas del Poder Ejecutivo 

 
Fortalecimiento de 

capacidades 

 

Acompañamiento, 
Asistencia Técnica, 

Preparación condiciones 
mínimas 

 

Aplicación 
obligatoria del   
AIR Ex Ante5 

 

 Aplicación 
obligatoria de la 

Agenda 
Temprana6 

 

 Grupo 1: Presidencia del Consejo de 
Ministros, Producción, Comercio 
Exterior y Turismo, y Vivienda, 
Construcción y Saneamiento 

Oct-Nov 
2021 

 
Nov 2021 
Jun 2022 

 

 

01 Jul 2022 

 
Enero 2023 

 

Grupo 2: Economía y Finanzas, 
Ambiente, Desarrollo Agrario y Riego, y 
Energía y Minas. 

Ene-Feb 
2022 

 
Mar-Sept 

2022 

 
03 Oct 2022 

Grupo 3: Transportes y 
Comunicaciones, Educación, Trabajo y 
Promoción del Empleo, y Cultura 

Abr-May 
2022 

 
May-Dic 

2022 
 

02 Ene 2023 
 

Grupo 4: Justicia y Derechos Humanos, 
Interior, Salud, Defensa, Mujer y 
Poblaciones Vulnerables, Desarrollo e 
Inclusión Social y Relaciones Exteriores 

Jun-Jul 
2022 

 
Ago-2022 
Mar 2023 

 03 Abr 2023 

        
 

                                                           
5 Proyectos Decretos Supremos Multisectoriales o Sectoriales y normas con mayor jerarquía de carácter general y los Proyectos normativos de alcance general aprobados mediante 

resolución del órgano de dirección o titular de la entidad. 
6 La obligatoriedad de la publicación empieza en enero del 2023 y las entidades deben publicar la Agenda Temprana a más tardar el último día hábil del mes de enero de cada año. 

Seguimiento, Monitoreo y Evaluación 
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